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คํานํา 

 
คูมือการปฏิบัติงานหลัก แนวทางการสอบทาน : การจัดวางระบบการควบคุมภายในและการ

ประเมินผลการควบคุมภายใน ฉบับนี้จัดทําข้ึนเพ่ือเปนแนวทางเบื้องตนสําหรับการปฏิบัติงานของ

เจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหจัดวางระบบการควบคุมภายในของหนวยงานภายในมหาวิทยาลัย   

ราชภัฏเพชรบุรี ตลอดจนเปนแนวทางการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายใน มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพชรบุรี ท่ีไดรับมอบหมายใหสอบทานการจัดวางระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจ ซ่ึง

แนวทางดังกลาวสามารถปรับเปลี่ยนไดตามประเด็นการตรวจสอบ 

สาระสําคัญในคูมือจะมุงเนนเก่ียวกับการใหความรูเบื้องตนเก่ียวกับมาตรฐานและหลักเกณฑ

ปฏิบัติการควบคุมภายใน และแนวทางการสอบทานรายงานการควบคุมภายใน ซ่ึงผูจัดทําหวังเปน

อยางยิ่งวาคูมือเลมนี้จะเปนประโยชนท้ังผูปฏิบัติงานและผูตรวจสอบภายใน ชวยเสริมสรางความ

เขาใจในระเบียบและวิธีปฏิบัติ ชวยลดปญหาและขอผิดพลาดท่ีเกิดจากการปฏิบัติงาน รวมท้ัง

สามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตองเปนไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกําหนดตอไป 
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บทที่ 1  

บทนํา 

 

1.1  ความเปนมา 

 

ตามท่ีพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 20 

เมษายน 2561 โดยมาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุม

ภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ ท่ี

กระทรวงการคลังกําหนด ท้ังนี้ เพ่ือใหหนวยงานของรัฐมีการควบคุมภายในท่ีเปนไปตามบทบัญญัติ

แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 กระทรวงการคลังจึงกําหนดหลักเกณฑ

กระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2561 ใหหนวยงานของรฐัถือปฏิบัติ  

จากแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในฯ และหลักเกณฑดังกลาว ไดกําหนดใหผูตรวจ

สอบภายในเปนผูใหความเห็นเก่ียวกับการสอบทานการควบคุมภายในของหนวยงานของรัฐ 

นอกเหนือจากการใหความเห็นเก่ียวกับการสอบทานการควบคุมภายในแลว หนวยตรวจสอบภายใน

ยังกําหนดใหการตรวจสอบระบบการควบคุมภายในของหนวยงานยอยภายในมหาวิทยาลัยเปนหนึ่ง

เรื่องในแผนการตรวจสอบประจําปของทุกป โดยท่ีหนวยตรวจสอบภายใน จะกําหนดใหผูตรวจสอบ

ภายในดําเนินการสอบทานระบบการควบคุมภายในในสวนของหนวยงานคณะ สํานัก สถาบัน และ

โรงเรียน เพ่ือสอบทานระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจวาการปฏิบัติงานมีระบบการ

ควบคุมภายในท่ีเพียงพอและเหมาะสมเปนไปตามแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในหรือไม 

ซ่ึงจากการดําเนินการดังกลาวหนวยตรวจสอบภายในมองเห็นวา หนวยรับตรวจหลายแหงยังคงขาด

ความเขาใจในการดําเนินการจัดวางระบบการควบคุมภายใน และหนวยตรวจสอบภายในเองก็ยังไมมี

แนวทางการสอบทานเก่ียวกับการจัดวางระบบการควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุม

ภายใน เพ่ือจะใหผูตรวจสอบภายในไดนําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบ ในการนี้ เพ่ือ

เปนการชวยสนับสนุนใหหนวยงานภายในมหาวิทยาลัยมีการปรับปรุงการปฏิบัติงานท่ีดีข้ึน จึงเห็นวา

การจัดทําแนวทางการสอบทาน : การจัดวางระบบการควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุม

ภายในจะเกิดประโยชนตอผูรับผิดชอบในการจัดวางระบบการควบคุมภายใน และผูตรวจสอบภายใน 

จึงไดจัดทําคูมือการปฏิบัติงานฉบับนี้ 
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1.2  วัตถุประสงค 

 

1.2.1 เพ่ือใหผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน มีความรูความเขาใจเก่ียวกับโครงสรางการรายงาน วิธีการ

จัดวางระบบการควบคุมภายในและประเมินผลการควบคุมภายในของหนวยงานตามมาตรฐานและ

หลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

1.2.2  เพ่ือใหผูท่ีมีหนาท่ีในการจัดวางระบบการควบคุมภายในของหนวยงานและผูตรวจสอบ

ภายในใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหเปนแนวทางเดียวกัน 

1.2.3  เพ่ือเปนคูมือการปฏิบัติงานท่ีสามารถถายทอดใหกับผูเขามาปฏิบัติงานใหม  

 

1.3  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

1.3.1 ผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน มีความรูความเขาใจเก่ียวกับโครงสรางการรายงาน วิธีการจัดวาง

ระบบการควบคุมภายในและประเมินผลการควบคุมภายในของหนวยงานมากข้ึน 

1.3.2 ผูท่ีมีหนาท่ีในการจัดวางระบบควบคุมภายในของหนวยงานและผูตรวจสอบภายใน

สามารถใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

1.3.3 ผูท่ีมีหนาท่ีในการจัดวางระบบควบคุมภายในของหนวยงานสามารถจัดทํารายงานการ

ควบคุมภายในของหนวยงาน ไดอยางถูกตอง ครบถวน และเปนไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ

ปฏิบัติการควบคุมภายในท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

1.3.4 สามารถใชคูมือการปฏิบัติงานนี้เปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหกับผูท่ีเขามาปฏิบัติงาน

ใหม 

1.3.5 ลดขอผิดพลาดในการปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดวางระบบการควบคุมภายในของ

หนวยงาน 

1.3.6 ผูบริหารสามารถใชเปนแนวทางในการกํากับติดตามการจัดทําและการรายงานการ

ควบคุมภายในของหนวยงานได 

 

1.4 ขอบเขต 

 

คูมือการปฏิบัติงานหลัก แนวทางการสอบทาน : การจัดวางระบบการควบคุมภายในและการ

ประเมินผลการควบคุมภายใน จะกลาวถึงมาตรฐานการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ และ

หลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ ซ่ึงเปนองคประกอบตามหลักเกณฑ



  

 

 
3 

ที่กระทรวงการคลังไดกําหนดไว และรวมถึงแนวทางการสอบทานการจัดวางระบบการควบคุม

ภายใน  

 

1.5 นิยามศัพทเฉพาะ/คําจํากัดความ 

 

การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกํากับดูแล หัวหนาหนวยงานของรัฐ

ฝายบริหาร และบุคลากรของหนวยงานของรัฐจัดใหมีข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา

การดําเนินงานของหนวยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงคดานการดําเนินงาน ดานการรายงาน และ

ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ 

การจัดวางระบบการควบคุมภายใน หมายถึง การประเมินองคประกอบของการควบคุม

ภายใน และการประเมินผลการควบคุมภายใน เพ่ือนําขอมูลมากําหนดหรือออกแบบวิธีการควบคุม

ภายใน โดยมีการนํามาปฏิบัติจริงเพ่ือใหเกิดความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาภารกิจของหนวยงานจะ

บรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานตางๆ  

การติดตามผลการปฏิบัติงาน หมายถึง การติดตามการปฏิบัติงานตามวิธีการปรับปรุงการ

ควบคุมภายในท่ีไดกําหนดไวในรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ในระยะ 9 เดือนหรือ 12 

เดือน 

ความเส่ียง หมายถึง ความเปนไปไดท่ีเหตุการณใดเหตุการณหนึ่งอาจเกิดข้ึนและเปนอุปสรรค

ตอการบรรลุวัตถุประสงค 

หนวยงานของรัฐ หมายถึง สวนราชการในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรม สําหรับความหมายในคูมือนี้ หนวยงานของรัฐ คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

หนวยงานยอย หมายถึง หนวยงานภายใตหนวยงานของรัฐ ไดแก คณะ สํานัก สถาบัน 

โรงเรียนสาธิต ศูนย กอง กลุมงาน หรือหนวยงานเทียบเทา 

หัวหนาหนวยงานของรัฐ หมายถึง ผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ 

หัวหนาหนวยงานยอย หมายถึง ตําแหนงสูงสุดของหนวยงานยอย ท่ีทําหนาท่ีบริหารหรือ

ควบคุมหนวยงานยอย ไดแก คณบดี ผูอํานวยการสํานัก/สถาบัน/โรงเรียน/ศูนย/กอง/กลุมงาน หรือ

หนวยงานเทียบเทา 

ผูกํากับดูแล หมายถึง บุคคล หรือคณะบุคคล ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการกํากับดูแล หรือ

บังคับบัญชาของหนวยงานของรัฐ  

ผูตรวจสอบภายใน หมายถึง ผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวยงาน หรือดํารง

ตําแหนงอ่ืนท่ีทําหนาท่ีเชนเดียวกับผูตรวจสอบภายในของหนวยงานของรัฐ 
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คณะกรรมการ หมายถึง คณะกรรมการที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการประเมินผลการควบคุม

ภายในของหนวยงานของรัฐ 

แผนการปฏิบัติงาน แผนการปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมาย ซึ่งผู ตรวจสอบภายใน

จัดทําไวลวงหนาวาจะตรวจสอบเรื่องใด ท่ีหนวยรับตรวจใด ดวยวัตถุประสงคขอบเขต วิธีการใด 

และทรัพยากรท่ีใชเทาใด จึงจะทําใหการปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลสําเร็จ 
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บทที่ 2 

บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบและการบริหารจัดการ 

 

2.1 บทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของตําแหนง 

 

คณะกรรมการ มีหนาท่ี 

1. กํากับดูแลในการนําหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ

ปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 มาปรับใชเปนแนวทางในการจัดทํา

รายงานการควบคุมภายใน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการควบคมภายในตามมาตรฐานท่ีกําหนด 

รวมท้ังพิจารณาดําเนินการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน โดยรวบรวมขอมูล/ขอเสนอแนะจาก

หนวยงานยอย เพ่ือจัดทําภาพรวมของมหาวิทยาลัย เพ่ือใหม่ันใจวาการควบคุมภายในดําเนินการไป

อยางมีประสิทธิภาพ เพียงพอ เหมาะสม และมีการปฏิบัติจริง 

2. จัดทํารายงานการควบคุมภายใน ภาพรวมของมหาวิทยาลัย เสนอหัวหนาหนวยงานของ

รัฐลงนาม เสนอผูกํากับดูแล (ถามี) ทราบ และนําสงใหกระทรวงเจาสังกัด ภายใน 90 วัน นับแตวัน

สิน้ปงบประมาณ 

หัวหนาหนวยงานของรัฐ มีหนาท่ีสนับสนุนใหมีการจัดวางระบบการควบคุมภายใน รวมถึงมี

หนาท่ีในการรับรองการประเมินผลการควบคุมภายในของหนวยงานวาการควบคุมภายในของ

หนวยงานมีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอยางตอเนื่องและเปนไปตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวา

ดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสาํหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

หัวหนาหนวยงานยอย มีหนาท่ีในการกํากับ ติดตาม และสนับสนุนใหมีการจัดวางระบบการ

ควบคุมภายในของหนวยงานยอย รวมถึงนําสงรายงานการควบคุมภายในของหนวยงานให

คณะกรรมการภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน มีหนาท่ีอนุมัติแผนการปฏิบัติงาน และสอบทานผลการ

ตรวจสอบ รวมถึงสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของหนวยงานของรัฐ ตามแบบรายงาน

การสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.6) 

ผูตรวจสอบภายใน มีหนาท่ีจัดทําแผนการปฏิบัติงาน แนวทางการปฏิบัติงาน และดําเนินการ

ตรวจสอบตามท่ีกําหนด  
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2.2 ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 

 

มีลักษณะงานท่ีปฏิบัติเก่ียวกับการสอบทานระบบการการควบคุมภายใน ดังนี้ 

2.2.1 ศึกษาหลักเกณฑกระทรวงการคลัง วาดวย มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุม

ภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และคนควา รวบรวมความรูอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการ

ควบคุมภายในของหนวยงาน เพ่ือใชเปนแนวทางในการเขาตรวจสอบหนวยงานภายในมหาวิทยาลัย 

2.2.2 สอบทานความเพียงพอและเหมาะสมเก่ียวกับการจัดวางระบบการควบคุมภายในของ

หนวยงานภายในมหาวิทยาลัยท้ัง 13 หนวยงาน เพ่ือใหม่ันใจไดวาหนวยรับตรวจมีการปฏิบัติตาม

หลักเกณฑกระทรวงการคลัง วาดวย มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561  

2.2.3 สอบทานการจัดทํารายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.

4) และรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) เพ่ือใหม่ันใจไดวาหนวยรับตรวจมีการ

จัดทํารายงานตามรูปแบบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด  

2.2.4 จัดทํารายงานผลการตรวจสอบ เพ่ือเสนอขอตรวจพบและขอเสนอแนะใหผูบังคับบัญชา

หรือหนวยงานตนสังกัดรับทราบผลการดําเนินงาน 

2.2.5 ใหคําปรึกษา แนะนํา ในการปฏิบัติงานแกเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการวางระบบ

การควบคุมภายในของหนวยงาน เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง มีประสิทธิภาพ และ

ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

 

2.3  คําบรรยายลักษณะงาน (Job DesCription) 

 

ลักษณะงานท่ีไดรับมอบหมายเก่ียวกับการสอบทานระบบการควบคุมภายใน มีดังนี้ 

2.3.1 รวบรวม/สํารวจขอมูลตางๆ เบื้องตนเก่ียวกับการจัดวางระบบการควบคุมภายใน และ

จัดเตรียมขอมูลเอกสารตางๆ ของหนวยรับตรวจ พรอมท้ังจัดทํากระดาษทําการเพ่ือเก็บขอมูลท่ีได

จากการสอบทาน กอนประชุมเปดตรวจ 

2.3.2  ดําเนินการเขาตรวจสอบการจัดวางระบบการควบคุมภายใน โดยการศึกษา วิเคราะห

และประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายในจากขอมูล เอกสาร หลักฐานตางๆ ท่ีไดรวบรวมไว 

รวมท้ังสัมภาษณ และสังเกตการณการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจ 
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2.3.3 บันทึกขอมูลท่ีไดจากการสอบทานลงในกระดาษทําการท่ีจัดเตรียมไว  

2.3.4  แจงผลการตรวจสอบเบื้องตน โดยการสรุปผลและรวบรวมขอมูล หลักฐานตางๆ จาก

กระดาษทําการท่ีไดจากการปฏิบัติงานตรวจสอบ รวมถึงรวบรวมขอมูลผลการตรวจสอบจากผู

ตรวจสอบทานอ่ืนเพ่ือเสนอตอหนวยรับตรวจในการประชุมปดตรวจ 

2.3.5 รวบรวมขอมูลผลการตรวจสอบจากผูตรวจสอบทานอ่ืน และจัดทําหนังสือแจงผลการ

ตรวจสอบพรอมขอเสนอแนะ และขอความเห็นจากหนวยรับตรวจ เพ่ือนําเสนอหัวหนาหนวย

ตรวจสอบภายในสอบทานและลงนามในหนังสือ 

2.3.6 ติดตามการจัดสงหนังสือชี้แจงผลการดําเนินงานของหนวยรับตรวจตามประเด็นขอ

ตรวจพบท่ีใหจัดสงกลับมายังหนวยตรวจสอบภายใน ตามระยะเวลาท่ีกําหนด ท้ังนี้ เพ่ือนําขอมูลไป

ดําเนินการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบ เสนอตอหัวหนาสวนราชการตอไป 

2.3.7 จัดทํารายงานผลการตรวจสอบ เสนอตอหัวหนาสวนราชการ 

2.3.8 ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามขอเสนอแนะของหนวยตรวจสอบภายใน วา

ไดปฏิบัติหรือยังมิไดมีการปฏิบัติ เพ่ือเสนอใหหัวหนาสวนราชการสั่งการอีกครั้ง โดยเฉพาะกรณีท่ีเปน

เรื่องเรงดวนท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายแกองคกร 
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2.4  โครงสราง/การบริหารจัดการ 

 2.4.1 โครงสรางการบริหาร และการแบงสวนราชการ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

 
 

ภาพท่ี 2 – 1 ภาพแสดงโครงสรางการบริหาร และการแบงสวนราชการ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

(แหลงท่ีมา https://www.pbru.ac.th/pbru/management-structure)
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2.4.2 โครงสรางการบริหารและการแบงสวนราชการ หนวยตรวจสอบภายใน มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
 

 

 

 

 

 

 

                   

                   

                   

                   

                   

                   

   

ภาพท่ี 2 – 2 ภาพแสดงโครงสรางการบริหารและการแบงสวนราชการ หนวยตรวจสอบภายใน มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

(แหลงท่ีมา https://plan.pbru.ac.th/index.php) 

สํานักงานอธิการบด ี

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบรีุ 

นางสถาพร  บุญหมั่น 

หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน 

นางสาวเพียงใจ  เรืองชัย 

รักษาการหัวหนางานตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล 

- หนวยตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 
- หนวยรายงานผล 

นางภาวิณี  เกียรติ์สุพิมล 

รักษาการหัวหนางานบริหารงานท่ัวไป 

- หนวยธุรการ 
- หนวยพัฒนาบุคลากร 
- หนวยวิเคราะหงบประมาณ การเบิกจาย และการบริหารพัสด ุ
- หนวยประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน 
- หนวยประชาสัมพันธขอมูลและดูแลระบบสารสนเทศ 
- หนวยประกันคุณภาพการศึกษา / ITA 
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บทที่ 3 

หลักเกณฑวิธกีารปฏิบัติงานและเงื่อนไข 

 

3.1 หลักเกณฑและกฎ ระเบียบท่ีเกี่ยวของในการปฏิบัติงาน 

 

3.1.1 พระราชบัญญัติ วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  

พระราชบัญญัติ วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 (2561) มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 20 

เมษายน พ.ศ. 2561 โดยมาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การ

ควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ี

กระทรวงการคลังกําหนด 

3.1.2 หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการ 0ควบคุม

ภายใน0สําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561  
หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการ 0ควบคุมภายใน 0สําหรับ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 (2561) ตามหนังสือท่ี กค 0409.3/ว 105 ลงวันท่ี 5 ตุลาคม 2561 

เพ่ือใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการควบคุมภายในเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวินัย

การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 จึงกําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑไวดังนี้ 

 

มาตรฐานการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ 

ไดจัดทําข้ึนตามมาตรฐานสากลของ COSO 2013 โดยปรับใหเหมาะสมกับบริบทของ

ระบบการบรหิารราชการแผนดิน เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการกําหนด ประเมินและปรับปรุงระบบ

การควบคุมภายในของหนวยงานของรัฐ อันจะทําใหการดําเนินงาน และการบริหารงานของหนวยงาน

ของรัฐบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค เปาหมาย และมีการกํากับดูแลท่ีดี  

 

ขอบเขตการใช 

มาตรฐานการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ จัดทําข้ึนสําหรับหนวยงานของรัฐ

เพ่ือใหเปนกรอบแนวทางในการจัดทําระบบการควบคุมภายในใหเหมาะสมกับลักษณะ ขนาด และ

ความซับซอนของงานในความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐ และมีการติดตามประเมินผลและ

ปรับปรุงการควบคุมภายในใหเพียงพอและเหมาะสม รวมท้ังมีการปฏิบัติตามอยางตอเนื่อง 

 

วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 

หนวยงานของรัฐตองใหความสําคัญกับวัตถุประสงคของการควบคุมภายในแตละดาน ดังนี้ 
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1. วัตถุประสงคดานการดําเนินงาน (Operations Objectives) เปนวัตถุประสงค

เก่ียวกับความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน รวมถึงการบรรลุเปาหมายดานการ

ดําเนินงานดานการเงิน ตลอดจนการใชทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความ

ผิดพลาดของหนวยงานของรัฐ ตลอดจนความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตใน

หนวยงานของรัฐ 

2. วัตถุประสงคดานการรายงาน (Reporting Objectives) เปนวัตถุประสงคเก่ียวกับการ

รายงานทางการเงินและไมใชการเงิน ท่ีใชภายในและภายนอกหนวยงานของรัฐ รวมถึงการรายงานท่ี

เชื่อถือไดทันเวลา โปรงใส หรือขอกําหนดอ่ืนของทางราชการ 

3. วัตถุประสงคดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ (Compliance 

Objectives) เปนวัตถุประสงค เก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบั งคับหรือมติ

คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน รวมท้ังขอกําหนดอ่ืนของทางราชการ 

 

องคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 

หนวยงานของรัฐไดกําหนด วิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร วัตถุประสงค ซ่ึงมีความ

แตกตางกันในแตละหนวยงาน การควบคุมภายในจะเปนเครื่องมือสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐ

สามารถขับเคลื่อนการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด ท้ังนี้  การควบคุมภายในจะ

ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี ้

องคประกอบของการควบคุมภายใน 5 องคประกอบ 

1.  สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

 สภาพแวดลอมการควบคุมเปนปจจัยพ้ืนฐานในการดําเนินงานท่ีสงผลใหมีการนําการ

ควบคุมภายในมาปฏิบัติท่ัวท้ังหนวยงานของรัฐ ท้ังนี้  ผูกํากับดูแลและฝายบริหารจะตองสราง

บรรยากาศใหทุกระดับตระหนักถึงความสําคัญของการควบคุมภายใน รวมท้ังการดําเนินงานท่ี

คาดหวังของผูกํากับดูแลและฝายบริหาร ท้ังนี้ สภาพแวดลอมการควบคุมดังกลาวเปนพ้ืนฐานสําคัญท่ี

จะสงผลกระทบตอองคประกอบของการควบคุมภายในอ่ืนๆ 

 สภาพแวดลอมการควบคุมประกอบดวย 5 หลักการ ดังนี้ 

 (1) หนวยงานของรัฐแสดงใหเห็นถึงการยึดม่ันในคุณคาของความซ่ือตรงและ

จริยธรรม 

 (2) ผูกํากับดูแลของหนวยงานของรัฐ แสดงใหเห็นถึงความเปนอิสระจากฝายบริหาร

และมีหนาท่ีกํากับดูแลใหมีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการดําเนินการเก่ียวกับ

การควบคุมภายใน 



 
12 

 (3) หัวหนาหนวยงานของรัฐจัดใหมีโครงสรางองคกร สายการบังคับบัญชา อํานาจ

หนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐภายใตการกํากับ

ดูแลของผูกํากับดูแล 

(4) หนวยงานของรัฐแสดงใหเห็นถึงความมุงม่ันในการสรางแรงจูงใจ พัฒนาและ

รักษาบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ 

(5) หนวยงานของรัฐกําหนดใหบุคลากรมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตอผลการ

ปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายใน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ  

2. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 

 การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีดําเนินการอยางตอเนื่องและเปนประจํา 

เพ่ือระบุและวิเคราะหความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ รวมถึง

กําหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น ฝายบริหารควรคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม

ภายนอกและภารกิจภายในท้ังหมดท่ีมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ 

 การประเมินความเสี่ยงประกอบดวย 4 หลักการ ดังนี้ 

 (6) หนวยงานของรัฐระบุวัตถุประสงคการควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให

สอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกรไวอยางชัดเจนและเพียงพอท่ีจะสามารถระบุและประเมินความ

เสี่ยงท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงค 

 (7) หนวยงานของรัฐระบุความเสี่ยงท่ีมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคการควบคุม

ภายในอยางครอบคลุมท้ังหนวยงานของรัฐ และวิเคราะหความเสี่ยงเพ่ือกําหนดวิธีการจัดการความ

เสี่ยงนั้น 

 (8) หนวยงานของรัฐพิจารณาโอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริต เพ่ือประกอบการประเมิน

ความเสี่ยงท่ีสงผลตอการบรรลุวัตถุประสงค 

 (9) หนวยงานของรัฐระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจมีผลกระทบอยางมี

นัยสําคัญตอระบบการควบคุมภายใน  

3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

 กิจกรรมการควบคุมเปนการปฏิบัติท่ีกําหนดไวในนโยบายและกระบวนการดําเนินงาน 

เพ่ือใหม่ันใจวาการปฏิบัติตามการสั่งการของฝายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงใหสามารถบรรลุ

วัตถุประสงคกิจกรรมการควบคุมควรไดรับการนําไปปฏิบัติท่ัวทุกระดับของหนวยงานของรัฐ ใน

กระบวนการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการดําเนินงานตางๆ รวมถึงการนําเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงาน 

 กิจกรรมการควบคุมประกอบดวย 3 หลักการ ดงันี้ 

 (10) หนวยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม เพ่ือลดความเสี่ยงในการ

บรรลุวัตถุประสงคใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
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 (11) หนวยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมท่ัวไปดานเทคโนโลยี เพ่ือ

สนับสนนุการบรรลุวัตถุประสงค 

 (12) หนวยงานของรัฐจัดให มี กิจกรรมการควบคุม โดยกําหนดไวในนโยบาย 

ประกอบดวยผลสําเร็จท่ีคาดหวังและข้ันตอนการปฏิบัติงาน เพ่ือนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจริง 

4. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 

 สารสนเทศเปนสิ่งจําเปนสําหรับหนวยงานของรัฐท่ีจะชวยใหมีการดําเนินการตามการ

ควบคุมภายในท่ีกําหนด เพ่ือสนับสนุนใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ การสื่อสารเกิดข้ึน

ไดท้ังจากภายในและภายนอก และเปนชองทางเพ่ือใหทราบถึงสารสนเทศท่ีสําคัญในการควบคุมการ

ดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ การสื่อสารจะชวยใหบุคลากรในหนวยงานมีความเขาใจถึงความ

รับผิดชอบและความสําคัญของการควบคุมภายในท่ีมีตอการบรรลุวัตถุประสงค 

 สารสนเทศและการสื่อสารประกอบดวย 3 หลักการ ดังนี้ 

 (13) หนวยงานของรัฐจัดทําหรือจัดหาและใชสารสนเทศท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 

เพ่ือสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกําหนด 

 (14) หนวยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเก่ียวกับสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงคและ

ความรับผิดชอบท่ีมีตอการควบคุมภายในซ่ึงมีความจําเปนในการสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการ

ควบคุมภายในท่ีกําหนด 

 (15) หนวยงานของรัฐมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเก่ียวกับเรื่องท่ีมีผลกระทบตอ

การปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกําหนด 

5. กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities) 

 กิจกรรมการติดตามผลเปนการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงาน การประเมินผลเปน

รายครั้ง หรือเปนการประเมินผลท้ังสองวิธีรวมกัน เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการปฏิบัติตาม

หลักการในแตละองคประกอบของการควบคุมภายในท้ัง 5 องคประกอบ กรณีท่ีมีผลการประเมินการ

ควบคุมภายในจะกอใหเกิดความเสียหายตอหนวยงานของรัฐ ใหรายงานตอฝายบริหาร และผูกํากับ

ดูแล อยางทันเวลา 

 กิจกรรมการติดตามผลประกอบดวย 2 หลักการ ดังนี้ 

 (16) หนวยงานของรัฐระบุ พัฒนา และดําเนินการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงาน 

และหรือการประเมินผลเปนรายครั้งตามท่ีกําหนด เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการปฏิบัติตาม

องคประกอบของการควบคุมภายใน 

 (17) หนวยงานของรัฐประเมินผลและสื่อสารขอบกพรอง หรือจุดออนของการควบคุม

ภายในอยางทันเวลาตอฝายบริหารและผูกํากับดูแล เพ่ือใหผูรับผิดชอบสามารถสั่งการแกไขไดอยาง

เหมาะสม 
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หลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ 

1. ใหหนวยงานของรัฐจัดวางระบบการควบคุมภายใน โดยใชมาตรฐานการควบคุม

ภายในสําหรับหนวยงานของรัฐท่ีกระทรวงการคลลังกําหนดเปนแนวทางในการจัดวางระบบการ

ควบคุมภายในใหบรรลุตามวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 

2. ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการประเมินผลการควบคุมภายในตามท่ีหนวยงานของรัฐ

กําหนดไวอยางนอยปละ 1 ครั้ง โดยใหมีการรายงานตามขอ 7 และขอ 8 

3. ใหฝายบริหารเปนผูรับผิดชอบในการกํากับดูแลใหมีการนํามาตรฐานการควบคุม

ภายในสําหรับหนวยงานของรัฐท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ใชเปนแนวทางในการจัดวางระบบการ

ควบคุมภายในและประเมินผลการควบคุมภายในของหนวยงานของรัฐ 

4. ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งโดยมีหนาท่ี ดังนี้ 

 (1) อํานวยการในการประเมินผลการควบคุมภายใน 

 (2) กําหนดแนวทางการประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวมของหนวยงานของ

รัฐ 

 (3) รวบรวม พิจารณากลั่นกรอง และสรุปผลการประเมินการควบคุมภายในใน

ภาพรวมของหนวยงานของรัฐ 

 (4) ประสานงานการประเมินผลการควบคุมภายในกับหนวยงานในสังกัดท่ีเก่ียวของ 

 (5) จัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ 

5. รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ ประกอบดวย 

 (1) การรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายในของหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

 (2) รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน โดยอยางนอยตองแสดงขอมูล ดังนี้ 

  (2.1) ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้งหนวยงานของรัฐ หรือภารกิจตามแผนการ

ดําเนินงานท่ีสําคัญของหนวยงานของรัฐ 

  (2.2) วัตถุประสงคการดําเนินงานตามขอ (2.1) 

  (2.3) ขอมูลเก่ียวกับสภาพแวดลอมการควบคุมของหนวยงานของรัฐ 

  (2.4) ความเสี่ยงท่ีสําคัญท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของการ

ควบคุมภายใน 

  (2.5) กิจกรรมการควบคุมท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยงตามขอ (2.4) 

  (2.6) ผูรับผิดชอบในกิจกรรมการควบคุมตามขอ (2.5) 

 ท้ังนี้ รายงานดังกลาวใหเปนไปตามแบบรายงานท่ีแนบทายหลักเกณฑปฏิบัติการ

ควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ 
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6. ใหหนวยงานของรัฐจัดสงรายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายในระดับหนวยงาน

ของรัฐตามขอ 5 ใหผูกํากับดูแลภายใน 60 วัน นับแตวันท่ีจัดวางระบบการควบคุมภายในแลวเสร็จ 

7. ใหคณะกรรมการจัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของ

รัฐประกอบดวย 

 7.1 การรับรองวาการควบคุมภายในของหนวยงานของรัฐเปนไปตามมาตรฐานและ

หลักเกณฑปฏิบัติท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

 7.2 การประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน ประกอบดวย 

  (1) สภาพแวดลอมการควบคุม 

  (2) การประเมินความเสี่ยง 

  (3) กิจกรรมการควบคุม 

  (4) สารสนเทศและการสื่อสาร 

  (5) กิจกรรมการติดตามผล 

 7.3 การประเมินผลการควบคุมภายในของภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้งหนวยงานของ

รัฐหรือภารกิจตามแผนการดําเนินงานท่ีสําคัญของหนวยงานของรัฐ 

 7.4 ความเห็นของผูตรวจสอบภายในเก่ียวกับการสอบทานการควบคุมภายในของ

หนวยงานของรฐั 

8. ใหคณะกรรมการของหนวยงานของรัฐ เสนอรายงานการประเมินผลการควบคุม

ภายในระดับหนวยงานของรัฐตามขอ 7 ตอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาลงนามและจัดสงให

ผูกํากับดูแลและกระทรวงเจาสังกัด ภายใน 90 วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณหรือสิ้นปปฏิทิน แลวแต

กรณี 

9. ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐ ผูกํากับดูแล กระทรวงเจาสังกัด ใชขอมูลรายงานการ

ประเมินผลการควบคุมภายใน เพ่ือเปนเครื่องมือสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐสามารถขับเคลื่อนการ

ปฏิบัติงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด 
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3.2  ข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติงานตั้งแตเริ่มตนจนส้ินสุดกระบวนการ 

 

แผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานสอบทานการควบคุมภายใน 

 

3.2.1  การตรวจสอบปฏิบัติการ  รวมระยะเวลาดําเนินการ  9  วัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

           

            

 

 

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

            

 

 

 

1/2  วัน 

 ประชุมเปดตรวจกับผูบริหาร

หนวยรับตรวจ 

1 - 2  วัน 

 เตรียมกระดาษทําการและศึกษาขอมูล

เก่ียวกับการควบคมุภายใน 

1  วัน 

 

กระดาษทําการ 

-  แจงวัตถุประสงค, ขอบเขต, วิธีการ

การตรวจสอบ 

-  ระยะเวลาการตรวจสอบ 

-  ผูทําหนาท่ีตรวจสอบ 

-  การเสนอรายงานผลการตรวจสอบ 

 

เสนอหัวหนา 

สวนราชการ 
1  วัน 

สํารวจขอมลูเบ้ืองตน 

1  วัน 

 

3 ½ วัน 

 

แจงคณบดี /ผูอํานวยการของ

หนวยรับตรวจ 

แผนปฏิบัติงานตรวจสอบ 

จัดทําหนังสือแจง 

การออกตรวจ 

 

ปฏิบัติการตรวจสอบ 
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3.2.2  การรายงานและติดตามผล  รวมระยะเวลาดําเนินการ  28  ½  วัน 

 

           

         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

หนวยรับตรวจ 

แฟมขอมูลหลัก 

หนวยรับตรวจ 

-  ทราบ 

-  พิจารณาใหความเห็น 

-  สั่งการ 

กระดาษทําการสรุปผลการตรวจสอบเสนอ

หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในสอบทาน 

หนวยรับตรวจ 

1  วัน 

ประชุมปดตรวจกับผูบริหารหนวยรับตรวจและ

เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ  

(ช้ีแจงประเด็นขอตรวจพบเบ้ืองตน) 

½  วัน 

รางรายงานผลการตรวจสอบ  

และรายงานหัวหนาสวนราชการ 

1  วัน 

แจงหนวยรับตรวจเพ่ือทราบ และปฏิบัติตาม

ขอเสนอแนะ 

1  วัน 

รายงานตอบกลบัการปฏิบัติตามขอเสนอแนะ

จากหนวยรับตรวจ 

7 - 15  วัน 

ติดตามผลการปฏิบัตติาม

ขอเสนอแนะ 

4  วัน 

1  วัน 

-  พิจารณาสั่งการ 

-  ใหหนวยตรวจสอบ 

    ติดตามเพ่ิมเติม 

 

ทราบ 

จัดทําบันทึกแจงผลการตรวจสอบใหหนวยรับตรวจช้ีแจง

การดําเนินงานตามขอเสนอแนะ 

5  วัน 

รางประเด็นขอตรวจพบและขอเสนอแนะ 

 

รายงานหัวหนาสวนราชการ 
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รายงานท่ีหนวยงานของรัฐ หนวยงานยอย และผูตรวจสอบภายในตองจัดทํา 

รายงานท่ีหนวยงานของรัฐ หนวยงานยอย และผูตรวจสอบภายในตองจัดทําและจัดสงใหกอง

นโยบายและแผน สํานักงานอธิการบดีรวบรวมเพ่ือเสนอใหหัวหนาหนวยงานของรัฐ และจัดสงใหผู

กํากับดูแล และกระทรวงเจาสังกัดตามลําดับ สรุปไดดังนี้ 

1. ระดับหนวยงานของรัฐ ตองจัดทํารายงาน 4 แบบ ประกอบดวย 

1.1 หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน  (แบบ ปค.1) 

1.2 รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) 

1.3 รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) 

2. ระดบัหนวยงานยอย ตองจัดทํารายงาน 3 แบบ ประกอบดวย 

1.1 รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) 

1.2 รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) 

3. ผูตรวจสอบภายใน ตองจัดทํารายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู

ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.6)   

 

ข้ันตอนการสอบทานรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

การสอบทานรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดทํารายงาน ตาม

หลักเกณฑกระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ประกอบดวย การสอบทานรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

(รอบ 12 เดือน) และการติดตามรายงานผลการดําเนินการของแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

รอบ 6 เดือน 

การสอบทานรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (รอบ 12 เดือน) เปนการสอบ

ทานการจัดทํารายงานการควบคุมภายในประจําป ตามหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับ

หนวยงานของรัฐ ขอ 3 ซ่ึงกําหนดใหหนวยงานของรัฐตองดําเนินการประเมินผลการควบคุมภายใน

ทุกป อยางนอยปละ 1 ครั้ง โดยใหมีการรายงานตามขอ 8 และขอ 9 และเสนอรายงานการ

ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐตอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาลงนาม 

และจัดสงใหผูกํากับดูแลและกระทรวงเจาสังกัด ภายใน 90 วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ (ภายใน

วันท่ี 30 ธันวาคม)  

การติดตามรายงานผลการดําเนินการของแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน รอบ 6 

เดือน เปนการติดตามความกาวหนาของการดําเนินการตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

สําหรับงวดสิ้นสุดวัน ท่ี  31 มีนาคม ของหนวยงานยอยท้ัง 13 แหง เพ่ือสรุปผลการติดตาม
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ความกาวหนาของการดําเนินการตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของหนวยงานยอย ท้ัง 13 

แหง จากผลการเขาตรวจสอบและติดตาม ณ หนวยงานยอย 

สําหรับรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของหนวยงานยอย ท้ัง 13 หนวยงาน 

จะตองจัดสงใหกับกองนโยบายและแผน สํานักงานอธิการบดี เพ่ือประมวลเปนภาพรวมของ

มหาวิทยาลัย และนําเสนออธิการบดีพิจารณาลงนาม แลวจึงจัดสงใหผูกํากับดูแล และกระทรวงเจา

สังกัดตอไป 

การสอบทาน มีข้ันตอนการสอบทาน ดังนี้ 

1.   เขาสอบทาน ณ หนวยงานยอย ท้ัง 13 แหง โดยรวบรวมรายงานการควบคุมภายใน ซ่ึง

ประกอบดวยรายงาน ดังนี ้

 1.1 รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) 

 1.2  รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) 

2.  ดําเนินการสอบทาน โดยพิจารณาจากรายงานแตละแบบ ตามขอ (1) – (2) 

3.  สอบทานรายงานโดยใชหลักความถูกตอง ความสมบูรณ ความสมเหตุสมผล ความ

เหมาะสมและความนาเชื่อถือของขอมูลในรายงาน โดยเริ่มจากสรุปผลการประเมินองคประกอบของ

มาตรฐานการควบคุมภายใน ตามแบบ ปค.4 โดยการพิจารณาขอมูลท่ีรายงานวา แตละองคประกอบ

ของมาตรฐานการควบคุมภายใน มีผลการประเมิน หรือขอสรุปอยางไร ตามท่ีระบุในรายงานและมี

ความสมเหตุสมผล นาเชื่อถือเพียงใด หากผูสอบทานพิจารณาแลวเห็นวา มีขอสังเกตหรือขอสงสัย 

ผูสอบทานอาจจะตองเจาะลึกลงไปพิจารณาขอมูลจากเอกสารอ่ืน หรือแบบการประเมินผลการ

ควบคุมดวยตนเองในแตละประเด็นขององคประกอบการควบคุม ซ่ึงจะตองขอขอมูลเพ่ิมเติมจาก

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ หรืออาจสอบถาม/สัมภาษณผูบริหารหรือบุคลากรท่ีเก่ียวของเพ่ือหาขอมูล

เพ่ิมเติมก็ได  

4.  สอบทานรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) โดยพิจารณาถึง

วัตถุประสงคการควบคุมจุดออนของการควบคุมภายในหรือความเสี่ยงท่ีรายงานไว มีความสอดคลอง

กับแบบ ปค. 4 และกิจกรรมการปรับปรุงการควบคุม มีความเชื่อมโยงกัน และสอดคลองกันหรือไม 

รวมท้ังรายละเอียดอ่ืนๆ ตามแบบรายงานท่ีกําหนด 

5.  สอบทานวา ณ สิ้นงวดวันท่ี 31 มีนาคม กิจกรรมการปรับปรุงการควบคุมภายในท่ี

กําหนดไวในแบบ ปค. 5 แตละกิจกรรมมีการดําเนินการไปแลวหรือไมอยางไร ซ่ึงพิจารณาวาขอมูล

ของรายงานดังกลาว เปนไปตามวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน จุดออนของการควบคุมหรือ

ความเสี่ยงท่ีรายงานไวมีความสอดคลองกับแบบ ปค. 5 ของงวดกอนหรือไม ผลการดําเนินการเปนไป

ตามระยะเวลาท่ีกําหนดในแบบ ปค. 5 ของงวดกอนหรือไม สําหรับกรณีท่ีกิจกรรมการปรับปรุงการ
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ควบคุม ดําเนินการเสร็จลาชากวากําหนด สวนกรณีท่ียังไมดําเนินการหรืออยูระหวางดําเนินการ ควร

มีเหตุผลท่ีชัดเจนนาเชื่อถือ และยอมรับได รวมท้ังรายละเอียดอ่ืนๆ ตามท่ีกําหนด 

6. ผลการสัมภาษณ และสอบถามบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการควบคุมภายในของหนวยงาน

เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบในการสรุปผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน วามี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงไร ซ่ึงอาจใชแบบสอบถาม/สัมภาษณ 

7.  รวบรวมขอมูลจากขอ 1 – 5 และจากการเก็บขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับหนวยงานท่ีสอบ

ทานมาวิเคราะห พิจารณาความสัมพันธ ความสมเหตุสมผล ความเหมาะสม และจัดทําสรุปผลการ

ตรวจสอบ/สอบทานการปฏิบัติตามหลักเกณฑฯ ของแตละหนวยงาน พรอมท้ังใหขอเสนอแนะเพ่ือให

การดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน แลวเสนอหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในเพ่ือสอบทาน กอน

แจงผลการตรวจสอบเบือ้งตนใหหนวยรับตรวจทราบในการประชุมปดตรวจ 

8.  จัดทํารายงานผลการสอบทานการควบคุมภายในของแตละหนวยงาน เพ่ือแจงผลการ

สอบทาน เสนอหัวหนาสวนราชการเพ่ือพิจารณาสั่งการตอไป 

9.  สําเนารายงานผลการสอบทานสงใหหนวยงานกรมบัญชีกลาง 

 

3.3 เง่ือนไข/ขอสังเกต/ขอควรระวัง/ส่ิงท่ีควรคํานึงในการปฏิบัติ 

 

3.3.1  วางตัวเปนกลางในการดําเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบภายใน 

3.3.2 ปฏิบัติหนาท่ีดวยจิตสํานึก และดวยความโปรงใส สามารถใหผูมีสวนเก่ียวของตรวจสอบ

ไดทุกเวลา 

3.3.3 มีความมุงม่ันในการท่ีจะพัฒนาตนเองและพัฒนางานโดยเรียนรูถึงเทคนิควิทยาการใหม 

ๆ เพ่ิมเติมอยูเสมอ และนํามาใชปฏิบัติงานใหรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดียิ่งข้ึน 

23.3.4 ปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดถือกฎหมาย กฎระเบียบปฏิบัติทางราชการอยางเครงครัด 

3.3.5 ดําเนินการใหมีการใชจายเงิน และทรัพยสินของหนวยงานอยางประหยัด คุมคา และ

เกิดประโยชนสูงสุด 

3.3.6 คํานึงถึงประโยชนของหนวยงาน และประโยชนสวนรวมของราชการเปนหลัก โดย

คํานึงถึงความถูกตองยุติธรรม และความสมเหตุสมผลประกอบดวย 

23.3.7 ปฏิบัติงานรวมกับผูบังคับบัญชาและผูรวมงานดวยความเอาใจใส  โดยใหความรวมมือ 

ชวยเหลือในเรื่องการใหความคิดเห็นตามหลักวิชาการ แกไขปญหารวมกันและการพัฒนางาน 

3.3.8 ไมเรียกรับ หรือยอมรับทรัพยสิน หรือผลประโยชนอยางใดท้ังทางตรงทางออมจากผูมี

สวนเก่ียวของกับทางราชการเก่ียวกับการตรวจสอบภายใน เพ่ือตนเองหรือผูอ่ืนโดยมิชอบ 



 
21 

3.3.9 ใหความรวมมือกับทุกฝาย ในการเสริมสรางมาตรฐานการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี

ผูเก่ียวของกับงานดานการตรวจสอบภายใน ใหสามารถพัฒนางานจนเปนท่ียอมรับโดยท่ัวไปวาเปน

วิชาชีพเฉพาะสาขาหนึ่ง 

 

3.4 แนวคิด/งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

แนวคิด 

หลักเกณฑกระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 (2561)2 มาตรฐานการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ มีแนวคิด

ในการควบคุมภายใน ดังนี้ 

3.4.1 การควบคุมภายในเปนกลไกลท่ีจะทําใหหนวยงานของรัฐบรรลุวัตถุประสงคการควบคุม

ภายในดานใดดานหนึ่ง หรือหลายดาน ไดแก ดานการดําเนินงาน ดานการรายงาน และดานการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ 

23.4.2 การควบคุมภายในเปนสวนประกอบท่ีแทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติของหนวยงาน

ของรัฐ การควบคุมภายในเปนสิ่งท่ีตองกระทําอยางเปนข้ันตอนและตอเนื่อง มิใชเปนผลสุดทายของ

การกระทํา 

23.4.3 การควบคุมภายในเกิดข้ึนไดโดยบุคลากรของหนวยงานของรัฐ โดยผูกํากับดูแล ฝาย

บริหารผูปฏิบัติงาน และผูตรวจสอบภายใน เปนผูมีบทบาทสําคัญในการทําใหมีการควบคุมภายใน

เกิดข้ึน ซ่ึงไมใชเพียงการกําหนดนโยบาย ระบบงาน คูมือการปฏิบัติงานและแบบฟอรมดําเนินงาน

เทานั้น หากแตตองมีการปฏิบัติ 

23.4.4 การควบคุมภายในสามารถใหความเชื่อ ม่ันอยางสมเหตุสมผลวาจะบรรลุตาม

วัตถุประสงคท่ีกําหนดของหนวยงานของรัฐ อยางไรก็ตาม การควบคุมภายในท่ีกําหนดก็อาจจะไม

สามารถใหความม่ันใจแกผูกํากับดูแล และฝายบริหารวาการดําเนินงานจะบรรลุตามวัตถุประสงค

อยางสมบูรณ 

23.4.5 การควบคุมภายในควรกําหนดใหเหมาะสมกับโครงสรางองคกรและภารกิจของ

หนวยงานของรัฐ 

 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

อรญา เหงาศิลา (2561)  ไดศึกษาเรื่อง การควบคุมภายในกับประสิทธิภาพในการทํางาน ของ

กลุมตรวจสอบภายในและสวนการคลัง กรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มี

วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึงการควบคุมภายในกับประสิทธิภาพในการทํางาน ตัวอยางท่ีใชในการวิจัยนี้ 

คือ เจาหนาท่ี พนักงาน และขาราชการ ของกลุมตรวจสอบภายใน และสวนการคลัง เครื่องมือท่ีใชใน
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การวิจัย คือ แบบสอบถาม จํานวน 173 ชุด โดยไดรับแบบสอบถามตอบกลับคืนและสมบูรณ จํานวน 

121 ชุด คิดเปนอัตราการตอบกลับรอยละ 69.94 วิเคราะหขอมูลโดยใชคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ

แบบเพียรสัน (Pearson’s product moment correlation efficient) ใชวิเคราะหความสัมพันธ

ระหวางการควบคุมภายในกับประสิทธิภาพการทํางาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ผลวิจัย

พบวา การควบคุมภายใน ประกอบดวย 5 ปจจัย ไดแก 1. ปจจัยดานสภาพแวดลอมการควบคุม 2. 

ปจจัยดานการประเมินความเสี่ยง 3. ปจจัยดานกิจกรรมกาควบคุม 4. ปจจัยดานสารสนเทศและการ

สื่อสาร 5. ปจจัยดานการติดตามและประเมินผล มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพการทํางาน ซ่ึง

ประกอบดวย 4 ดาน คือ 1. ดานคุณภาพของาน 2. ดานปริมาณของงาน 3. ดานเวลาท่ีใชในการ

ดําเนินงาน และ 4. ดานคาใชจายในการดําเนินงาน การควบคุมภายในดานการประเมินความเสี่ยง มี

ความสัมพันธกับประสิทธิภาพการทํางานดานคุณภาพของงาน และยังสงผลกับประสิทธิภาพการ

ทํางานดานเวลาท่ีใชในการดําเนินงาน การควบคุมภายในดานกิจกรรมการควบคุมมีความสัมพันธกับ

ประสิทธิภาพการทํางานดานคุณภาพของงานและมีผลกับประสิทธิภาพการทํางานดานเวลาท่ีใชใน

การดําเนินงาน การควบคุมภายในดานสารสนเทศและการสื่อสารมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพการ

ทํางานดานคุณภาพของงานและยังมีผลกับประสิทธิภาพการทํางานดานเวลาท่ีใชในการดําเนินงานอีก

ดวย การควบคุมภายในดานการติดตามและประเมินผลมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพการทํางาน

ดานคุณภาพของงาน ดานปริมาณของงาน ดานเวลาท่ีใชในการดําเนินงานและดานคาใชจายในการ

ดําเนินงาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

สุพัตรา บุญโญปกรณ (2561) ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยท่ีสงผลตอการควบคุมภายในท่ีดีของ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา

ความสัมพันธระหวางปจจัยท่ีสงผลตอการควบคุมภายในท่ีดีของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยการวิเคราะหสมการถดถอยพหูคูณ (Multiple Regression 

Analysis) จากขอมูลจํานวน 384 คน ท่ีปฏิบัติงานในหนวยงานฯ ผลการศึกษาพบวา ปจจัยท่ีสงผล

ตอการควบคุมภายในคือ ปจจัยดานการพัฒนาบุคลากรและการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ มีการอบรม

พนักงานและใหความรูเก่ียวกับการควบคุมภายในรวมถึงมีการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับอยาง

เครงครัด ปจจัยดานการติดตามประเมินผล คือการมีกิจกรรมการติดตามท่ีเหมาะสม สมํ่าเสมอ ผู

ตรวจสอบมีความอิสระตอการตรวจสอบเนนใหความสําคัญในการจัดทํารายงานการควบคุมภายใน 

และปจจัยดานการจัดโครงสรางองคกร คือการวางตําแหนงหนาท่ีความรับผิดชอบ สายการบังคับ

บัญชาใหชัดเจน มีความเหมาะสม เพ่ือใหองคกรภาครัฐมีระบบการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิผล 

สงผลตอการดกํากับดูแลกิจการท่ีดีของหนวยงานภาครัฐ 
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3.5 จรรยาบรรณ/คุณธรรม/จริยธรรมในการปฏิบัติงาน 

 

จรรยาบรรณการตรวจสอบภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ  

หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายใน

สําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 (2561) ตามท่ีกรมบัญชีกลางไดกําหนดไวในหลักเกณฑ

ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ เพ่ือใชเปนกรอบหรือแนวทางในการปฏิบัติงาน

ใหกับผูตรวจสอบภายในของสวนราชการ และเพ่ือใหผูตรวจสอบภายในมีผลการปฏิบัติงานเปนท่ี

นาเชื่อถือและมีคุณภาพเปนท่ียอมรับจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

วัตถุประสงค  

เพ่ือเปนการยกฐานะและศักด์ิศรีของวิชาชีพตรวจสอบภายในใหไดรับการยกยอง และยอมรับ

จากบุคคลท่ัวไป รวมท้ังใหการปฏิบัติหนาท่ีตรวจสอบภายในเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผูตรวจสอบ

ภายใน จึงตองพึงประพฤติปฏิบัติตนภายใตกรอบความประพฤติท่ีดีงาม ในอันท่ีจะนํามาซ่ึงความ

เชื่อม่ัน และใหคําปรึกษาอยางเท่ียงธรรม เปนอิสระ และเปยมดวยคุณภาพ  

แนวปฏิบัต ิ 

21.  หลักปฏิบัติท่ีกําหนดในจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน เปนหลักการพ้ืนฐานในการ

ปฏิบัติหนาท่ี ท่ีผูตรวจสอบภายในพึงปฏิบัติโดยใชสามัญสํานึกและวิจารณญาณอันเหมาะสม 

2. ผูตรวจสอบภายในควรประพฤติปฏิบัติตนตามกรอบจรรยาบรรณนี้ นอกเหนือจากการ

ปฏิบัติ ตามจรรยาบรรณของเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐ และกฎหมายหรือหลักเกณฑอ่ืนท่ี

เก่ียวของ 

3.  ผูตรวจสอบภายในพึงยึดถือและดํารงไวซ่ึงหลักปฏิบัติ ดังตอไปนี้  

 3.1 ความซ่ือสัตย (Integrity) ความซ่ือสัตยของผูตรวจสอบภายในจะสรางใหเกิดความ

ไววางใจและทําใหดุลยพินิจของผูตรวจสอบภายในมีความนาเชื่อถือและยอมรับจากบุคคลท่ัวไป  

 3.2 ความเท่ียงธรรม (Objectivity) ผูตรวจสอบภายในจะแสดงความเท่ียงธรรม เยี่ยงผู

ประกอบวิชาชีพในการรวบรวมขอมูล ประเมินผล และรายงานดวยความไมลําเอียง ผูตรวจสอบ

ภายใน ตองทําหนาท่ีอยางเปนธรรมในทุก ๆ สถานการณ และไมปลอยใหความรูสึกสวนตัวหรือ

ความรูสึกนึกคิดของบุคคลอ่ืนเขามามีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติงาน  

 3.3 การปกปดความลับ (Confidentiality) ผูตรวจสอบภายในจะเคารพในคุณคาและ

สิทธิของผูเปนเจาของขอมูลท่ีไดรับทราบจากการปฏิบัติงาน และไมเปดเผยขอมูลดังกลาว โดยไมได

รับอนุญาตจากผูท่ีมีอํานาจหนาท่ีโดยตรงเสียกอน ยกเวนในกรณีท่ีมีพันธะในแงของงานอาชีพและ

เก่ียวของกับกฎหมายเทานั้น 
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 3.4 ความสามารถในหนาท่ี (Competency) ผูตรวจสอบภายในจะนําความรูทักษะ และ 

ประสบการณมาใชในการปฏิบัติงานอยางเต็มท่ี  

หลักปฏิบัติ  

21.  ความซ่ือสัตย (Integrity)  

 1.1 ผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติหนาท่ีของตนดวยความซ่ือสัตย ขยันหม่ันเพียร และมี

ความรับผิดชอบ  

 1.2 ผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติตามกฎหมาย หลักเกณฑ ขอบังคับ และเปดเผยขอมูล 

ตามวิชาชีพท่ีกําหนด  

 1.3 ผูตรวจสอบภายในตองไมเขาไปเก่ียวของในการกระทําใด ๆ ท่ีขัดตอกฎหมาย 

หรือไมเขาไปมีสวนรวมในการกระทําท่ีอาจนําความเสื่อมเสียมาสูวิชาชีพการตรวจสอบภายใน หรือ

สรางความเสียหาย ตอหนวยงานของรัฐ  

 1.4 ผูตรวจสอบภายในตองใหความเคารพและสนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมาย 

หลักเกณฑ ขอบังคับและจรรยาบรรณของหนวยงานของรัฐ  

22. ความเท่ียงธรรม (Objectivity)  

 2.1 ผูตรวจสอบภายในตองไมมีสวนเก่ียวของหรือสรางความสัมพันธใด ๆ ท่ีจะนําไปสู

ความขัดแยง กับผลประโยชนของหนวยงานของรัฐ รวมท้ังกระทําการใด ๆ ท่ีจะทําใหเกิดอคติ 

ลําเอียง จนเปนเหตุใหไมสามารถปฏิบัติงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบไดอยางเท่ียงธรรม  

 2.2 ผูตรวจสอบภายในไมพึงรับสิ่งของใดๆ ท่ีจะทําใหเกิดหรือกอใหเกิดความไมเท่ียง

ธรรม ในการใชวิจารณญาณเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ 

 2.3 ผูตรวจสอบภายในตองเปดเผยหรือรายงานขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญท้ังหมด ท่ี

ตรวจพบ ซ่ึงหากละเวนไมเปดเผยหรือไมรายงานขอเท็จจริงดังกลาวแลว อาจจะทําใหรายงาน

บิดเบือนไปจากขอเท็จจริง หรือเปนการปดบังการกระทําผิดกฎหมาย  

23. การปกปดความลับ (Confidentiality)  

 3.1 ผูตรวจสอบภายในตองมีความรอบคอบในการใชและรักษาขอมูลตาง ๆ ท่ีไดรับจาก

การปฏิบัติงาน  

 3.2 ผูตรวจสอบภายในตองไมนําขอมูลตาง ๆ ท่ีไดรับจากการปฏิบัติงานไปใชแสวงหา

ผลประโยชน เพ่ือตนเอง และจะไมกระทําการใด ๆ ท่ีขัดตอกฎหมายและประโยชนของหนวยงานของ

รัฐ  

4. ความสามารถในหนาท่ี (Competency)  

 4.1 ผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติหนาท่ีเฉพาะในสวนท่ีตนมีความรู ความสามารถ 

ทักษะ และประสบการณท่ีจําเปนสําหรับการปฏิบัติงานเทานั้น  
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 4.2 ผูตรวจสอบภายในจะตองปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดหลักมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 

สําหรับหนวยงานของรัฐ  

 4.3 ผูตรวจสอบภายในตองพัฒนาศักยภาพของตนเอง รวมท้ังพัฒนาประสิทธิผล และ

คุณภาพของการใหบริการอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง  

 

กรอบคุณธรรมของหนวยตรวจสอบภายใน มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุร ี
กรอบคุณธรรมของหนวยตรวจสอบภายใน มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี (2560) ตามกรอบ

คุณธรรมของหนวยตรวจสอบภายใน มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ประกาศ ณ วันท่ี 29 กันยายน 

พ.ศ. 2560 โดยกรอบคุณธรรมนี้ ใหผูตรวจสอบภายใน มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรีทุกคนถือปฏิบัติ 

ดังนี้ 

แนวทางปฏิบัติ 

เพ่ือใหการปฏิบัติตน และการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของหนวยตรวจสอบภายใน เปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ มีความเปนอิสระ เปนไปดวยความเท่ียงธรรม ปราศจากความลําเอียง และ

สามารถบรรลุเปาหมาย และเปนไปตามแผนการตรวจสอบท่ีวางไว จึงกําหนดแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

21.  ความเปนอิสระ 

 1.1  หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน รายงานดานการบริหาร และดานการตรวจสอบ

โดยตรงตออธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

 1.2 ผูตรวจสอบภายใน ตองดํารงไวซ่ึงความเปนอิสระในการปฏิบัติงาน และเสนอ

ความเห็นในการตรวจสอบ ในกรณีท่ีไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานอ่ืนนอกเหนือจากแผนการ

ตรวจสอบท่ีไดรับอนุมัติแลว งานนั้นตองไมขัดตอความเปนอิสระ และถือวาไมไดปฏิบัติหนาท่ีนั้นใน

ฐานะผูตรวจสอบภายใน 

 1.3 การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ตองเปนอิสระจากอิทธิพลอ่ืนใด และปราศจากการ

แทรกแซงท้ังในเรื่องการกําหนดขอบเขตการตรวจสอบ การปฏิบัติงานตรวจสอบ การรายงานผลการ

ตรวจสอบ และการเสนอความคิดเห็นในการตรวจสอบ 

22. ความเท่ียงธรรม 

 2.1 ผูตรวจสอบภายใน ตองทําหนาท่ีอยางเปนธรรมในทุกๆ สถานการณ มีทัศนคติท่ีไม

ลําเอียงหรืออคติไปทางหนึ่งทางใด และไมปลอยใหความรูสึกสวนตัวหรือความรูสึกนึกคิดของบุคคล

อ่ืนเขามามีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติงาน และใหหลีกเลี่ยงในเรื่องความขัดแยงทางผลประโยชนใดๆ 

 2.2  ผูตรวจสอบภายใน ไมพึงรับสิ่งของใดๆ ท่ีจะทําใหเกิดความไมเท่ียงธรรมในการใช

วิจารณญาณเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ 
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 2.3 ผูตรวจสอบภายใน ตองเปดเผยหรือรายงานขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญท้ังหมดท่ี

ตรวจพบ ซ่ึงหากละเวนไมเปดเผยหรือไมรายงานขอเท็จจริงดังกลาวแลว อาจจะทําใหรายงาน

บิดเบือนไปจากขอเท็จจริงหรือเปนการปดบังการกระทําผิดกฎหมาย 

 

23. ขอจํากัดของความเปนอิสระหรือความเท่ียงธรรม 

 ในกรณีท่ีมีเหตุหรือขอจํากัดในอันท่ีจะทําใหผูตรวจสอบภายในไมสามารถปฏิบัติงานได

อยางอิสระหรือเท่ียงธรรม ผูตรวจสอบภายในตองเปดเผยถึงเหตุ หรือขอจํากัดดังกลาวใหผูเก่ียวของ

ทราบตามความเหมาะสม โดยลักษณะของการเปดเผยจะข้ึนอยูกับเหตุหรือขอจํากัดท่ีเกิดข้ึนในแตละ

กรณี ดังนี ้

 3.1 ผูตรวจสอบภายในตองไมประเมินงานหรือตรวจสอบงานท่ีตนเคยมีหนาท่ีรับผิดชอบ

มากอน เพราะอาจทําใหผูตรวจสอบภายในสูญเสียความเท่ียงธรรมได 

 3.2 ผูตรวจสอบภายในสามารถปฏิบัติงานบริการใหคําปรึกษาในงานท่ีตนเคยมีหนาท่ี

รับผิดชอบมากอนดวยความเทียงธรรม 

 3.3 การใหหลักประกันในงานท่ีหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในมีหนาท่ีรับผิดชอบนั้น ให

มีการสอดสองดูแลจากหนวยงานอ่ืนภายในสวนราชการท่ีไมมีสวนเก่ียวของกับกิจกรรมการตรวจสอบ

ภายในดวยอีกชั้นหนึ่ง 

 3.4 ในกรณีท่ีมีเหตุหรือขอจํากัดในอันท่ีจะทําใหหนวยตรวจสอบภายในไมสามารถ

บริการใหคําปรึกษาไดอยางอิสระ หรือเท่ียงธรรม ผูตรวจภายในจะตองเปดเผยเหตุหรือขอจํากัด

ดังกลาวใหกับผูมอบหมายงาน หรือผูรับบริการทราบกอนท่ีจะรับงานนั้น 

 3.5 ผูตรวจสอบภายใน ตองไมมีสวนเก่ียวของหรือสรางความสัมพันธใดๆ ในอันท่ีจะ

นําไปสูความขัดแยงกับผลประโยชนของทางราชการ รวมท้ังกระทําการใดๆ ท่ีจะทําใหเกิดอคติ 

ลําเอียง จนเปนเหตุใหไมสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบตามหนาท่ีความรับผิดชอบไดอยางเท่ียงธรรม 

 3.6 ผูตรวจสอบภายในไมควรเปนคณะกรรมการในคณะกรรมการใดๆ ของสวนราชการ 

อันมีผลกระทบตอความเปนอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความคิดเห็น แตสามารถเขารวม

ประชุมในเรื่องเก่ียวกับนโยบายและการดําเนินงานของสวนราชการ เพ่ือรับทราบขอมูลท่ีจะเปน

ประโยชนตอการปฏิบัตงิานตรวจสอบภายใน 

 

จริยธรรมของบุคลากร มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี  

ขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี วาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ. 2564 (2564) ตาม

ขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี วาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ. 2564 ประกาศ ณ วันท่ี 16 

มีนาคม พ.ศ. 2564 สวนท่ี 3 จริยธรรมของบุคลากร กําหนดไวดังนี้ 
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ขอ 9 บุคลากรของมหาวิทยาลัย ตองรักษาจริยธรรมตอตนเอง วิชาชีพและการปฏิบัติงาน 

ดังนี้ 

(1) พึงยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ปฏิบัติตาม 

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และแบบธรรมเนียมของมหาวิทยาลัย 

(2) พึงประพฤติตนตามแนวทางหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ยึดหลักพออยูพอกิน 

พอใช ลดคาใชจาย และความฟุมเฟอย 

(3) พึงยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม เปนผูมีศีลธรรมอันดี และประพฤติตนใหเหมาะสม

กับการเปนผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยและตําแหนงท่ีดํารงอยู 

(4) ตองมีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตยสุจริตและรับผิดชอบ ใชวิชาชีพในการปฏิบัติหนาท่ีดวย

ความซ่ือสัตย สุจริต โปรงใสและตรวจสอบได ยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชน

สวนตน ไมมีผลประโยชนทับซอน รวมท้ังไมแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ ในกรณีท่ีวิชาชีพใดมี

จริยธรรมวิชาชีพกําหนดไว พึงยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพและปฏิบัติตามจรรยาวิชาชีพนั้นอยาง

เครงครัด 

การประพฤติผิดจรรยาวิชาชีพ ซ่ึงคณะกรรมการตามวิชาชีพนั้นไดลงโทษในชั้นความผิด

จริยธรรมอยางรายแรง ใหถือเปนความผิดวินัยอยางรายแรงดวย 

(5) พึงยืนหยัดทําใหสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมและถูกกฎหมาย มีทัศนคติท่ีดี รวมท้ัง

เพ่ิมพูนความรู ความสามารถ และทักษะในการทํางานจนเกิดความแตกฉานแมนยํา เพ่ือใหการปฏิบัติ

หนาท่ีมีประสิทธิภาพและไดประสิทธิผลยิ่งข้ึน 

(6) พึงใหบริการแกผูรับบริการทุกคนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัยดี และไมเลือก

ปฏิบัติ 

(7) พึงใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวนถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 

(8) พึงมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน และมีคุณภาพ 

ขอ 10 บุคลากรของมหาวิทยาลัย ตองรักษาจริยธรรมตอมหาวิทยาลัย ดังนี้ 

(1) พึงยึดม่ันในปณิธานของมหาวิทยาลัย 

(2) ตองปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตย สจุริต เสมอภาค ปราศจากอคติ 

(3) พึงปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มกําลังความสามารถ รอบคอบ รวดเร็วขยันหม่ันเพียร

ถูกตองสมเหตุสมผล โดยคํานึงถึงประโยชนของมหาวิทยาลัย ผูปกครอง และประชาชนเปนสําคัญ 

(4) พึงประพฤติตนเปนผูตรงตอเวลา และใชเวลาการทํางานปฏิบัติหนาท่ีใหเปน

ประโยชนตอมหาวิทยาลัยอยางเต็มท่ี 

(5) พึงดูแลรักษาและใชทรัพยสินของมหาวิทยาลัยอยางประหยัดและคุมคาโดย

ระมัดระวังมิใหเสียหายหรือสิ้นเหลืองเยี่ยงวิญูชนพึงปฏิบัติตอทรัพยสินของตนเอง 
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ขอ 11 บุคลากรของมหาวิทยาลัย ตองรักษาจริยธรรมตอผูใตบังคับบัญชา ผูบังคับบัญชา และ

ผูรวมงาน ดังนี้ 

(1) ผูบังคับบัญชา พึงดูแลเอาใจใสผูใตบังคับบัญชาในทุกเรื่องท้ังในดานการปฏิบัติงาน 

ขวัญ กําลังใจ สวัสดิการ ยอมรับฟ งความคิดเห็นของผู ใตบั งคับบัญชา ตลอดจนปกครอง 

ผูใตบังคับบัญชาดวยหลักธรรมาภิบาล 

(2) บุคลากรพึงปฏิบัติตอผูบังคับบัญชา ผูรวมงานตลอดจนผูเก่ียวของดวยความสุภาพ 

มีน้ําใจไมตรี เอ้ืออาทร มีมนุษยสัมพันธและความสัมพันธท่ีดี 

(3) บุคลากรพึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน การใหความรวมมือชวยเหลือเพ่ือน

รวมงาน หรือกลุมงานของตนและสวนรวม ท้ังในดานการใหความคิดเห็น การชวยทํางาน การ

แกปญหารวมกัน รวมท้ังการเสนอแนะในสิ่งท่ีเห็นวาจะมีประโยชนตอการพัฒนางานในความ

รับผิดชอบดวย 

(4) บุคลากรตองละเวนจากการนําผลงานของผูอ่ืนมาเปนของตน และตองไมคัดลอก

หรือลอกเลี่ยนผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนโดยมิชอบ หรือนําผลงานทางวิชาการของผูอ่ืน หรือจาง

วานหรือใชผูอ่ืนทําผลงานทาววิชาการ เพ่ือนําประโยชนไปใชในการเสนอขอกําหนดตําแหนง หรือการ

เลื่อนตําแหนงใหสูงข้ึน หรือการใหไดรับเงินเดือนในระดับสูงข้ึนหรือในการอ่ืนใด 

การนําผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนมาเปนผลงานทางวิชาการของตนโดยมิชอบ เปนการ

ทําผิดจริยธรรมอยางรายแรง และถือเปนความผิดวินัยอยางรายแรงดวย 

(5) บุคลากรพึงเคารพเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ยกยองใหเกียรติในศักดิ์ศรี

ของเพ่ือนรวมงานท่ีมีมุมมองตางจากตนเอง 

ขอ 12 บุคลากรของมหาวิทยาลัย ตองรักษาจริยธรรมตอผูเรียน ผูรับบริการ ประชาชน และ

สังคม ดังนี้ 

(1) พึงใหบริการแกผูเรียน ผูรับบริการ และประชาชน ท่ีมาติดตองานอยางเต็มกําลัง

ความสามารถ ดวยความรวดเร็ว เสมอภาค โปรงใสและเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ ใชภาษาถอยคํา

สํานวนในการสื่อความหมายท่ีชัดเจน สุภาพออนโยนเหมาะสม และเขาใจงายเม่ือเห็นวาเรื่องใดไม

สามารถปฏิบัติไดหรือไมอยูในอํานาจหนาท่ีของตนจะตองปฏิบัติ ตองชี้แจงเหตุผลหรือแนะนําให

ติดตอกับหนวยงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวของกับเรื่องนั้น ๆ ตอไป 

(2) พึงละเวนการรับทรัพยสินหรือผลประโยชน อ่ืนใด ซ่ึงมีมูลคาเกินปกติวิสัยท่ี    

วิญูชนจะพึงใหโดยเสนหหาจากผูเรียน ผูรับบริการ ประชาชน หรือผูซ่ึงอาจไดรับประโยชนจากการ

ปฏิบัติหนาท่ีนั้น หากไดรับแลวและทราบวาทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไดรับไวมีมูลคาเกินปกติ

วิสัยก็ใหรายงานผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็วเพ่ือดําเนินการตามควรแกกรณีตอไป 
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การเรียกรับหรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดจากผูเรียน ผูรับบริการหรือ

ประชาชนเพ่ือกระทําการหรือไมกระทําการใดท่ีมิชอบ ถือวาเปนการทําผิดจริยธรรมและวินัยอยาง

รายแรง 

(3) ตองไมสอนหรืออบรมหรือชักชวนผูเรียน ผูรับบริการ เพ่ือใหกระทําการใดท้ังท่ีรูอยู

วาผิดกฎหมายหรือฝาฝนศีลธรรมอันดี 

การสอนหรืออบรมหรือชักชวนผูเรียน ผูรับบริการ เพ่ือใหกระทําการท้ังท่ีรูวาผิด

กฎหมายหรือฝาฝนศีลธรรมอันดีของประชาชน ถือวาเปนการทําผิดจริยธรรมและวินัยอยางรายแรง 

(4) พึงรักษาความลับของผูเรียน ผูรับบริการและประชาชนท่ีไดมาจากการปฏิบัติ

หนาท่ีหรือจากความไววางใจ ท้ังนี้เพ่ือไมกอใหเกิดความเสียหายแกผูเรียน ผูรับบริการหรือประชาชน 

การเปดเผยความลับของผูเรียน ผูรับบริการ ประชาชนท่ีไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือ

จากความไววางใจโดยมิชอบ กอใหเกิดความเสียหายแกผูเรียน ผูรับบริการ ประชาชน ถือวาเปนการ

ทําผิดจริยธรรมและวนิัยอยางรายแรง 

(5) พึงรักษาความสัมพันธอันดีกับผูเรียน ผูรับบริการ และประชาชนอยางกัลยาณมิตร  

การลวงเกิน การคุกคามหรือกอความเดือดรอนรําคาญ เพ่ือสนองความตองการทางเพศ 

การลวงละเมิดทางเพศ หรือมีความสัมพันธทางเพศกับผูเรียนซ่ึงมิใชคูสมรสของตน ถือวาเปนการทํา

ผิดจริยธรรมและวินัยอยางรายแรง 

(6) พึงปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบท่ีดีตอผูเรียน ผูรับบริการ ประชาชน สังคมและ

ประเทศชาติ รวมท้ังตองใหขอมูลขาวสารแกผูเรียน ผูรับบริการและประชาชน อยางครบถวนถูกตอง

และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
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บทที่ 4 
เทคนิคในการปฏิบัติงาน 

 
4.1 กิจกรรม/แผนปฏิบัติงาน 

 
การจัดท าแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

การสอบทานระบบการควบคุมภายใน  ต้องด าเนินการจัดท าแผนการปฏิบัติงาน  

(Engagement Plan) ซึ่งเป็นรายละเอียดของงานทั้งหมดที่ผู้ตรวจสอบภายในได้จัดท าขึ้นไว้ล่วงหน้า
เป็นลายลักษณ์อักษรตามที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  การวางแผนการ
ปฏิบัติงาน ต้องอาศัยข้อมูลขั้นต้นจากฝ่ายที่รับผิดชอบในการรวบรวมและจัดท ารายงานการควบคุม
ภายในของมหาวิทยาลัย เพ่ือให้การเข้าตรวจครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบที่มีความส าคัญ อันจะ
ท าให้การปฏิบัติงานตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยแผนการปฏิบัติงานสามารถแก้ไข
ปรับปรุงให้เหมาะสมตามสภาวการณ์ได้ตลอดเวลา แผนการปฏิบัติงานประกอบด้วยรายละเอียด ดังนี้ 

1.  หน่วยรับตรวจ กิจกรรมและประเด็นการตรวจสอบ  ควรก าหนดว่าเป็นแผนการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบในกิจกรรมใด ณ หน่วยรับตรวจใด และมีประเด็นการตรวจสอบที่ส าคัญ
อะไรบ้าง ในที่นี้ขอยกตัวอย่าง ดังนี้ 

หน่วยรับตรวจ   คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
กิจกรรม    การจัดวางระบบการควบคุมภายใน 
ประเดน็การตรวจสอบ  การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วย

มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561  
2.  วัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ ควรก าหนดว่าประเด็นการตรวจสอบที่ก าหนดนั้น จะ

ตรวจสอบโดยมีจุดมุ่งหมายที่แสดงให้ทราบหรือพิสูจน์เกี่ยวกับเรื่องอะไรบ้าง ซึ่งควรก าหนดให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การตรวจสอบในแผนการตรวจสอบประจ าปีด้วย  ในที่นี้ขอยกตัวอย่าง
วัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ ดังนี้ 

2.1 เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าหน่วยรับตรวจมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่า
ด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

2.2 เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าหน่วยรับตรวจมีการจัดท ารายงานการประเมินองค์ประกอบของ
การควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5)  

2.3 เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าระบบการควบคุมภายในที่ก าหนดไว้ได้น าไปสู่การปฏิบัติจริง และ
มีความครบถ้วน เพียงพอ และเหมาะสม 
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2.4 เพ่ือเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคและปรับปรุงการปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพ 

3.  ขอบเขตการตรวจสอบ ควรก าหนดปริมาณงานที่จะท าการทดสอบหรือตรวจสอบหรือ
สอบทาน เพ่ือแสดงให้เห็นถึงผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติง านที่ก าหนดไว้ ซึ่งควร
ก าหนดให้สอดคล้องกับประเด็นการตรวจสอบที่ก าหนด ดังนี้ 

3.1  ด าเนินการสอบทานรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ 
ปค.4) และรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) รอบ 12 เดือน (ส าหรับปีสิ้นสุด
วันที่ 30 กันยายน) ของหน่วยงานย่อย  

3.2 ด าเนินการสอบทานและติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินการปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน รอบ 6 เดือน ณ วันที่ 31 มีนาคม (ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม – วันที่ 31 มีนาคม)  

4.  ระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจสอบ ควรก าหนดว่า จะใช้ระยะเวลากี่วัน ช่วงระยะเวลาใด 
โดยค านึงถึงปริมาณงานและทรัพยากรบุคคลของหน่วยตรวจสอบภายใน 

5.  ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ ให้ก าหนดรายชื่อผู้ท าการตรวจสอบกิจกรรมนั้น 
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แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
หน่วยตรวจสอบภายใน มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 
หน่วยรับตรวจ    

1. คณะครุศาสตร์  
2. คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
3. คณะเทคโนโลยีสารสนเทศ  
4. คณะวิทยาการจัดการ   
5.  คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
6. คณะเทคโนโลยีการเกษตร  
7. คณะวิศวกรรมศาสตร์และเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 
8. คณะพยาบาลศาสตร์และวิทยาการสุขภาพ 
9. ส านักงานอธิการบดี 
10. สถาบันวิจัยและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม 
11. ส านักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
12. ส านักส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน 
13. โรงเรียนสาธิต มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
 

กิจกรรมที่ตรวจ  
 การจัดวางระบบการควบคุมภายใน 
 
ประเด็นการตรวจสอบ    
 การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
 
วัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ 

1.  เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าหน่วยรับตรวจมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

2. เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าหน่วยรับตรวจมีการจัดท ารายงานการประเมินองค์ประกอบของการ
ควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) และรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปค.5)  



 
 

 
33 

3. เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าระบบการควบคุมภายในที่ก าหนดไว้ได้น าไปสู่การปฏิบัติจริง และมี
ความครบถ้วน เพียงพอ และเหมาะสม 

4. เ พ่ือเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคและปรับปรุงการปฏิบัติ งานให้มี
ประสิทธิภาพ 

 
ขอบเขตการตรวจสอบ   

1.  ด าเนินการสอบทานรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.
4) และรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) รอบ 12 เดือน (ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 
30 กันยายน) ของหน่วยงานย่อย  

2. ด าเนินการสอบทานและติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินการปรับปรุงการควบคุม
ภายใน รอบ 6 เดือน ณ วันที่ 31 มีนาคม (ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม – วันที่ 31 มีนาคม)  
 

 วิธีการตรวจสอบ ชื่อผู้ตรวจสอบ กระดาษท าการ 
1. ศึ กษาและท าคว าม เข้ า ใ จกับ

กฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบั ติ ที่
เกี่ยวข้อง เช่น หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ 0T0T0T

ควบคุมภายใน0 T0T0Tส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 
2561 และ flowchart ระบบการรายงาน
การจัดวางและการประเมินผลการ 0 T0T0Tควบคุม
ภายใน 

2. ตรวจสอบหรือสอบทานเอกสาร
การจัดท ารายงานการประเมินองค์ประกอบ
ของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) และ
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(ปค.5) รอบ 12 เดือน ของงวดสิ้นสุดวันที่ 
30 กันยายน รวมทั้งติดตามตรวจสอบหรือ
สอบทานการด า เนินงานตามแผนการ
ควบคุมภายใน รอบ 6 เดือน ของวดสิ้นสุด
วันที่ 31 มีนาคม ทั้งนี้  ควรสอบทานการ
ปฏิบั ติ จ ริ ง จาก เอกสารประกอบการ

นางสาวเพียงใจ  เรืองชัย 
 

- กระดาษท าการท่ัวไป 
- กระดาษท าการสอบทานการ
ควบคุมภายใน (รหัสกระดาษ
ท าการ WP_IC 01) 
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 วิธีการตรวจสอบ ชื่อผู้ตรวจสอบ กระดาษท าการ 
ด าเนินงานตามการปรับปรุงการควบคุมที่
ก าหนดไว้  

3. สอบถามเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบหรือ
บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตาม
ระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานย่อย
และมหาวิทยาลัย รวมถึงกรณีหน่วยรับ
ตรวจมีการด าเนินงานไม่เป็นไปตามระเบียบ 
หลักเกณฑ์หรือแนวทางในการด าเนินงานให้
สอบถามปัญหาหรื อ อุปสรรค ในกา ร
ปฏิบัติงาน เพ่ือหาสาเหตุที่ไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบ  

4. ประมวล วิเคราะห์ และสรุปผล
จากข้อมูลแล้วบันทึกข้อมูลตามประเด็นที่
ตรวจพบลงในแบบกระดาษท าการ   

 
ระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจสอบ   

ตั้งแต่เดือน มกราคม – มีนาคม พ.ศ. 2565  หน่วยงานละ 4 วันท าการ   
 
ผู้รับผิดชอบ :  นางสาวเพียงใจ  เรืองชัย  นักตรวจสอบภายใน 
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4.2 วิธีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 
ระบบการติดตามผล 
ระบบการติดตามผลการด าเนินการของหน่วยรับตรวจ ก าหนดไว้ดังนี้ 

- การติดตามครั้งที่ 1  ระยะเวลา 3 เดือน นับจากวันที่แจ้งผลข้อพิจารณาสั่งการของ
อธิการบดี 

- การติดตามครั้งที่ 2 ระยะเวลา 6 เดือน นับจากวันที่แจ้งผลข้อพิจารณาสั่งการของ
อธิการบดี ในรายงานผลการติดตามครั้งท่ี 1 

- การติดตามครั้งที่ 3 ระยะเวลา 6 เดือน นับจากวันที่แจ้งผลข้อพิจารณาสั่งการของ
อธิการบดี ในรายงานผลการติดตามครั้งท่ี 2 

- การติดตามในครั้งต่อไป  ให้เป็นไปตามค าสั่งการของอธิการบดี 
 
4.3 มาตรฐานคุณภาพงาน 
 

1. ตัวชี้วัด ระยะเวลาการตรวจสอบและการจัดท ารายงานผล ไม่เกิน 60 วัน 
2. เกณฑ์  

เวลา 120   วัน มีค่าเท่ากับ 1   คะแนน 
 เวลา   90   วัน   มีค่าเท่ากับ   2   คะแนน 
 เวลา   60   วัน   มีค่าเท่ากับ   3   คะแนน 
 เวลา   30   วัน   มีค่าเท่ากับ   4   คะแนน 

เวลา     15   วัน   มีค่าเท่ากับ   5   คะแนน  
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บทที่ 5 

ปญหาอุปสรรค แนวทางแกไขและพัฒนา 

 

5.1 ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานสอบทานการจัดวางระบบการควบคุมภายในและการ

ประเมินผลการควบคุมภายใน เกิดจากความลาชาในการจัดสงเอกสารหลักฐานเก่ียวกับการจัดวาง

ระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจ ซ่ึงมีผลทําใหการสอบทานลาชาเกินระยะเวลาตามแผนท่ี

ไดกําหนดไว 

 

5.2 แนวทางแกไขและพัฒนา 

5.2.1 หากลวงเลยกําหนดเวลาท่ีหนวยรับตรวจตองจัดสงเอกสารหลักฐานมายังหนวย

ตรวจสอบภายในแลว 2 วันทําการ แตไมพบการจัดสงหรือจัดสงมาไมครบถวน ใหติดตามทวงถามกับ

หนวยรับตรวจดวยวาจา 

5.2.2 หากลวงเลยกําหนดเวลาท่ีหนวยรับตรวจตองจัดสงเอกสารหลักฐานมายังหนวย

ตรวจสอบภายในแลว 5 วันทําการ แตไมพบการจัดสงหรือจัดสงมาไมครบถวน ใหจัดทําหนังสือทวง

ถามการจัดสงเอกสารหลักฐาน และใหจัดสงมายังหนวยตรวจสอบภายใน ภายใน 3 วันหลังจากไดรับ

หนังสือ 

5.2.3 ติดตอเจาหนาท่ีหนวยประสานการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน กองนโยบาย

และแผน สํานักงานอธิการบดี เพ่ือขอเอกสารหลักฐานเก่ียวกับการวางระบบการควบคุมภายในของ

หนวยรับตรวจท้ัง 13 หนวยงาน 

 

5.3 ขอเสนอแนะ 

เนื่องจากการจัดวางระบบการควบคุมภายใน ตองใชหลักการคิดวิเคราะห ประเมินผล

องคประกอบการควบคุมภายใน ประเมินผลกิจกรรมการควบคุมตามภารกิจของหนวยงาน ซ่ึง

กระบวนการจัดทําดังกลาวมีความยุงยาก ซับซอน รวมท้ังมีขอปฏิบัติ ท่ีเก่ียวของกับระเบียบ 

มาตรฐานและหลักเกณฑ ดังนั้น ผูตรวจสอบภายในจึงควรปฏิบัติงานอยางระมัดระวังในประเด็น

ดังตอไปนี้ 

5.3.1  ความเพียงพอและเหมาะสมของกิจกรรมการปรับปรุงการควบคุมภายใน ท่ีไดกําหนดไว

ใน แบบ ปค. 5 

5.3.2 การติดตามความกาวหนาในการนํากิจกรรมการปรับปรุงการควบคุมภายในสูการปฏิบัติ

จริง  
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5.3.3 เปนการตรวจสอบท่ีเก่ียวของกับระเบียบ มาตรฐาน หลักเกณฑ และแนวคิดเก่ียวกับ

การควบคุมภายในท่ีหลากหลาย รวมท้ังบริบทของระบบการบริหารราชการแผนดิน ดังนั้น ผู

ตรวจสอบภายในจําเปนตองศึกษาระเบียบ มาตรฐาน หลักเกณฑ แนวคิด และหนังสือเวียนท่ี

เก่ียวของใหละเอียดรอบคอบ เพ่ือใชเปนแนวทางการตรวจสอบและใหปฏิบัติงานตรวจสอบไดอยาง

ถูกตอง ครบถวนและผลการตรวจมีความนาเชื่อถือ 

5.3.4  คูมือนี้ เปนการดําเนินการครั้งแรก อาจมีขอบกพรอง ผูตรวจสอบภายในควรเก็บ

รวบรวมขอมูลขอบกพรอง เพ่ือปรับปรุงแกไขใหการปฏิบัติงานดานนี้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

มากข้ึน 
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1. แบบฟอรมกระดาษทาํการที่ใช 

 

- กระดาษทําการท่ัวไป 

- กระดาษทําการสอบทานการควบคุมภายใน 

 

 



กระดาษทําการทั่วไป 

 

หนวยงานท่ีตรวจสอบ :             รหัสกระดาษทําการ :     

โครงงาน/เรื่องท่ีตรวจสอบ :            เพียงวันท่ี :     

  

ว/ด/ป ประเด็นท่ีตรวจพบ หมายเหตุ 

   

   

   

   

   

   

   

   

   

 

  (ลงชื่อ)                   ผูตรวจสอบ 

        (              ) 

   วันท่ี      



กระดาษทําการสอบทานการควบคุมภายใน 

สําหรับงวดสิ้นสุด ณ วันท่ี 30 กันยายน พ.ศ.    
 

ช่ือหนวยงาน                    

ขอบเขตการสอบทาน                  

วันท่ีเขาสอบทาน         ผูใหขอมูล         

 

ประเด็นการสอบทาน การดําเนินการ คําอธิบายเพ่ิมเติม/เอกสาร 

1. ดานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

 (1) หนวยงานมีการมอบหมายผูรับผิดชอบเก่ียวกับการควบคุมภายใน   

 - มี  

 - ไมมี  

 - อ่ืนๆ  

 

 

(2) หนวยงานมีการจัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะทํางาน/คณะกรรมการ   

 - มี  

 - ไมมี  

 - อ่ืนๆ  

 

 

กระดาษทําการ WP_IC 01 

 



ประเด็นการสอบทาน การดําเนินการ คําอธิบายเพ่ิมเติม/เอกสาร 

(3) คณะทํางาน/คณะกรรมการประกอบดวยผูแทนจากทุกสวนงาน

ของหนวยงาน ใชหรือไม 

  

 - ใช  

 - ไมใช  

 - อ่ืนๆ 

 

 

(4) การจัดวางระบบควบคุมภายในครอบคลุมภารกิจหลักของ

หนวยงาน ใชหรือไม 

  

 - ใช   

 - ไมใช 

 

  

2. ดานการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 

(5) หนวยงานไดรับทราบและแจงผู ท่ีเก่ียวของในการดําเนินการ

ปรับปรุงการควบคุมภายในซ่ึงกําหนดไวในแบบ ปค.4 ตามท่ีไดรับบันทึก

จากกองนโยบายและแผน หรอืไม 

  

 - มี   

 - ไมมี 

 

  



ประเด็นการสอบทาน การดําเนินการ คําอธิบายเพ่ิมเติม/เอกสาร 

(6) คณะทํางาน/คณะกรรมการไดดําเนินการประเมินองคประกอบ

การควบคุมภายในท้ัง 5 องคประกอบ ใชหรือไม 

  

- ใช   

- ไมใช 

 

  

(7) หนวยงานมีการประเมินตนเองระหวางการปฏิบัติงาน   

- มี   

- ไมมี   

- อ่ืนๆ 

 

  

(8) การประเมินตนเองระหวางการปฏิบัติงาน/รายครั้ง โดยมีการใช

เครื่องมือในการประเมินผลการควบคุมภายใน 

  

- มี   

- ไมมี   

- อ่ืนๆ 

 

 

 

  



ประเด็นการสอบทาน การดําเนินการ คําอธิบายเพ่ิมเติม/เอกสาร 

(9) หนวยงานไดกําหนดใหมีระบบการติดตามประเมินผลการควบคุม

ภายใน เพ่ือกํากับและดูแลการดําเนินการเก่ียวกับระบบการควบคุม

ภายใน 

  

- มี   

- ไมมี   

- อ่ืนๆ   

3. ดานการจัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

(10) หนวยงานมีการจัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน   

- รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ณ  วัน ท่ี  30 

กันยายน 

  

- รายงานผลการติดตามการประเมินผลการควบคุมภายใน ณ 

วันท่ี 31 มีนาคม 

  

- ยังไมเคยจัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน   

- มีการจัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในแตไม

สมํ่าเสมอ 

  

- อ่ืนๆ 

 

 

  



ประเด็นการสอบทาน การดําเนินการ คําอธิบายเพ่ิมเติม/เอกสาร 

(11) หนวยงานยอยจัดสงรายงานการควบคุมภายในใหกองนโยบาย

และแผน สํานักงานอธิการบดี ตามระยะเวลาท่ีกําหนด 

  

- ใช   

- ไมใช   

- อ่ืนๆ   

4. ดานองคความรู 

(12) บุคลากรในหนวยงาน มีความรูความเขาใจเก่ียวกับการควบคุม

ภายในตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ

ปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พงศ. 2561 หรือ

หนวยงานมีการจัดอบรมหรือสงบุคลากรของหนวยงานเขารับการอบรม

ใหความรูเรื่องการควบคุมภายในอยางท่ัวถึง และสมํ่าเสมอ 

  

- มี   

- ไมมี   

- อ่ืนๆ   

 

  (ลงชื่อ)                   ผูตรวจสอบ 

        (              ) 

   วันท่ี      



 

2. ระเบียบที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบ 

 

- หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ

ปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

































































ประวัติผูเขียน 

 

1. ช่ือ – สกุล (ภาษาไทย) นางสาวเพียงใจ  เรืองชัย 

 

2. ปจจุบันดํารงตําแหนง  

  - ตําแหนงทางบริหาร  รักษาการหัวหนางานตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล 

  - ตําแหนงทางวิชาการ  นักตรวจสอบภายใน  ปฏิบัติการ 

 

3. สถานท่ีปฏิบัติงาน หนวยตรวจสอบภายใน มหาวิทยาลัยราชภฏัเพชรบุรี 

  อาคารวิทยาภิรมย ชั้น M 

 

4. ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2550 สําเร็จการศึกษาปริญญาตรี บริหารธุรกิจบัณฑิต (สาขาบัญชี) 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี  

 

5. ประสบการณการอบรม 

 พ.ศ. 2555 โครงการอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตรผูตรวจสอบภายในภาครัฐ

(CGIA) หลักสูตร Intermediate ดาน Performance Operation 

and Management จัดโดย กรมบัญชีกลาง 

 พ.ศ. 2560 โครงการอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตรผูตรวจสอบภายในภาครัฐ 

(CGIA) หลักสูตร Intermediate ดาน Information Technology 

จัดโดย กรมบัญชีกลาง 

 พ.ศ. 2562 โครงการอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตรผูตรวจสอบภายในภาครัฐ 

(CGIA) หลักสูตร Advanced ดาน IT จัดโดย กรมบัญชีกลาง 

 

 

      

 

 

 

 

http://mis.pbru.ac.th/service/main.jsp?menu=trtrainmnt&act=C&page=1&employeecodeq=01057&employeecodea=&trsubjectq=&trseqq=&trseqa=&employeecode=01057%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20&trseq=2
http://mis.pbru.ac.th/service/main.jsp?menu=trtrainmnt&act=C&page=1&employeecodeq=01057&employeecodea=&trsubjectq=&trseqq=&trseqa=&employeecode=01057%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20&trseq=2
http://mis.pbru.ac.th/service/main.jsp?menu=trtrainmnt&act=C&page=1&employeecodeq=01057&employeecodea=&trsubjectq=&trseqq=&trseqa=&employeecode=01057%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20&trseq=2
http://mis.pbru.ac.th/service/main.jsp?menu=trtrainmnt&act=C&page=1&employeecodeq=01057&employeecodea=&trsubjectq=&trseqq=&trseqa=&employeecode=01057%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20&trseq=20
http://mis.pbru.ac.th/service/main.jsp?menu=trtrainmnt&act=C&page=1&employeecodeq=01057&employeecodea=&trsubjectq=&trseqq=&trseqa=&employeecode=01057%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20&trseq=20
http://mis.pbru.ac.th/service/main.jsp?menu=trtrainmnt&act=C&page=1&employeecodeq=01057&employeecodea=&trsubjectq=&trseqq=&trseqa=&employeecode=01057%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20&trseq=27
http://mis.pbru.ac.th/service/main.jsp?menu=trtrainmnt&act=C&page=1&employeecodeq=01057&employeecodea=&trsubjectq=&trseqq=&trseqa=&employeecode=01057%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20&trseq=27

	ลักษณะงานที่ได้รับมอบหมายเกี่ยวกับการสอบทานระบบการควบคุมภายใน มีดังนี้

