
โครงการอบรมเชงิปฏบิตักิาร

“การยกรา่งระเบยีบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าส ัง่ ใหถู้กตอ้ง

ตามขอบเขตของกฎหมาย เพือ่การบงัคบัใชอ้ย่างมี

ประสทิธภิาพ”
(ฉบบัเขา้ใจง่าย ถอดบทเรยีนจากการปฏบิตัจิรงิ) 

วนัที่ 22 สงิหาคม 2568 
เวลา 08.30 น. - 16.30 น. ณ หอ้งประชมุวรชยัเยาวปราณี

คณะเทคโนโลยสีารสนเทศ มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบรุ ี

งานนิตกิาร กองกลาง ส านักงานอธกิารบดี

วทิยากรโดย นางสาวอรทยั ชเูจรญิ

นิตกิรช านาญการพเิศษ

หวัหนา้งานนิตกิาร

อรทยั ชเูจรญิ



ประวตักิารศกึษา

• นิตศิาสตรมหาบณัฑติ มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช

• ผ่านการอบรมหลกัสตูร “การรา่งกฎหมาย” รุน่ที่ 20 จากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา

• ผ่านการอบรมกฎหมายปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง (ทีก่ศป. รบัรอง) รุน่ที่ 9
• ผ่านการอบรมนักกฎหมายภาครฐั ระดบัช านาญการขึน้ไป รุน่ที่ 13
• ผ่านการอบรมหลกัสตูรการไกลเ่กลีย่ขอ้พพิาท (ที่ กพยช. รบัรอง)
• ผ่านการอบรมหลกัสตูรผูบ้รหิารสายสนับสนุนระดบักลาง

ต าแหน่งงานปัจจุบนั

• นิตกิรช านาญการพเิศษ • หวัหนา้งานนิตกิาร กองกลาง ส านักงานอธกิารบดี

• อาจารยพ์เิศษวชิากฎหมายปกครอง กฎหมายอาญา สาขาวชิานิตศิาสตร ์

มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบุร ี • ทีป่รกึษาศาลเยาวชนและครอบครวัจงัหวดัเพชรบรุ ี

• นักไกลเ่กลีย่ขอ้พพิาทของกระทรวงยตุธิรรม

ประสบการณก์ารท างาน



• ยกเลกิ (บางสว่น) : ไม่ระบใุหย้กเลกิขอ้ใด

• ไม่อา้งมตทิีป่ระชมุ (หากม)ี

สภาพปัญหา : ยกรา่งระเบยีบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าส ัง่

อรทยั ชเูจรญิ

• ไม่อา้ง กม. ทีใ่หอ้ านาจ

• ยกเลกิ (ทัง้ฉบบั) : ไม่ระบใุหย้กเลกิฉบบัเดมิ

• อา้ง กม.ทีใ่หอ้ านาจ/เช ือ่มโยง กม.ไม่ถกูตอ้ง

**การลงลายมอืชือ่ปฏบิตังิาน
แทนกนั = กระท าความผดิ



Timmerman Industries ContactAbout UsServiceHome

สถติกิารยกรา่งระเบยีบ ขอ้บงัคบั ประกาศ
ค าส ัง่ (ปีงบประมาณ 68) ทีต่อ้งปรบัใหถู้กตอ้ง
ยิง่ขึน้

• ไม่ระบกุฎหมายทีใ่หอ้ านาจในการออกระเบยีบ ขอ้บงัคบั

ประกาศ ค าสัง่

• ระบกุฎหมายทีใ่หอ้ านาจแตร่ะบไุม่ถกูตอ้ง

• ไม่ระบเุหตผุลอนัเป็นทีม่าของการออกระเบยีบ

ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสัง่

• ไม่ระบมุตคิณะกรรมการทีม่อี านาจหนา้ทีท่ีพ่จิารณา

เร ือ่งน้ันโดยตรง (ถา้ม)ี

อรทยั ชเูจรญิ



ความเขา้ใจเบือ้งตน้เกีย่วกบัการยกรา่ง

ระเบยีบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าส ัง่

• หลกัคดิส าคญัเกีย่วกบัการยกรา่งระเบยีบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสัง่ (อ.ว.ย)
- อ านาจ (อ) - วตัถปุระสงค ์ (ว) - ขดัหรอืแยง้ (ย)

• ผลกระทบหากการยกรา่งระเบยีบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสัง่ ไม่เป็นไปตามหลกัคดิ

ส าคญั (อ.ว.ย)

อรทยั ชเูจรญิ



อ านาจ (อ)

• หลกัคดิส าคญั
(อ.ว.ย)

1.พ.ร.บ.ระเบยีบบรหิาร
ราชการแผ่นดนิ

พ.ศ 2534 และทีแ่กไ้ข
เพิม่เตมิ**

2. พ.ร.บ.จดัตัง้ศาลปกครองและ
วธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 
2542 มาตรา 9)***

3. พ.ร.บ.มหาวทิยาลยัราชภฏั
พ.ศ. 2547**** 

4.ค าสัง่มอบหมายงาน***

อรทยั ชเูจรญิ



อ านาจ (อ)

• กระท าโดยไม่มอี านาจ หรอืนอกเหนืออ านาจ

• กระท าไม่ถกูตอ้งตามรปูแบบขัน้ตอน หรอืวธิกีารอนั

เป็นสาระส าคญัทีก่ าหนดไวส้ าหรบัการกระท าน้ัน

• สรา้งขัน้ตอนโดยไม่จ าเป็น

• ใชด้ลุยพนิิจโดยไม่ชอบ

พ.ร.บ.จดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 
(มาตรา 9)***** 

• หลกัคดิส าคญั (อ.ว.ย)

อรทยั ชเูจรญิ



อ านาจ (อ)

พ.ร.บ.มหาวทิยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547

(4) รกัษาระเบยีบวนัิย
จรรยาบรรณและมารยาทแหง่

วชิาชพี

(1) บรกิารกจิการมหาวทิยาลยัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบยีบ

ขอ้บงัคบั และประกาศ***

(5) เป็นผูแ้ทนมหาวทิยาลยัในกจิการต่าง ๆ

มาตรา 31 

(3) จดัท าแผนพฒันามหาวทิยาลยั

และปฏบิตัติามนโยบายและแผนงาน

(2) ควบคมุดแูลบุคลากร การเงนิ การพสัดุ สถานทีแ่ละทรพัยส์นิอืน่ของ

มหาวทิยาลยัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั ประกาศ***

(6) เสนอรายงานประจ าปีเกีย่วกบั
กจิการตา่ง ๆ ตอ่สภามหาวทิยาลยั

(7) แตง่ตัง้ถอดถอนฯ (8) สง่เสรมิสนับสนุน
การด าเนินงานของสภา

วชิาการ

(9) ปฏบิตัหินา้ทีอ่ืน่ตามกฎหมาย
กฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบั

• หลกัคดิส าคญั (อ.ว.ย)

อรทยั ชเูจรญิ



หยบิยกมาเฉพาะอนุมาตราทีใ่ชบ่้อย***

พ.ร.บ.มหาวทิยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547

(2) ออกกฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบั และประกาศของมหาวทิยาลยั และอาจ

มอบใหส้ว่นราชการใดมหาวทิยาลยัเป็นผูอ้อกกฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบั

ประกาศเป็นเร ือ่ง ๆ ก็ได*้**

มาตรา 18 

(14) แตง่ตัง้คณะกรรมการ อนุกรรมการ

เพือ่พจิารณาหรอืเสนอความเห็นเร ือ่งใดเร ือ่งหน่ึง*

(12) ออกกฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบั ประกาศเกีย่วกบั

การบรหิารการเงนิ การจดัหารายได*้*

• หลกัคดิส าคญั (อ.ว.ย)
อ านาจ (อ)

อรทยั ชเูจรญิ



• ยกรา่งขึน้มาใหม่ หรอืยกเลกิฉบบัเดมิ (ทัง้หมด
หรอืบางส่วน)

• วตัถปุระสงค ์ : หลกัการและเหตผุล

• มอีงคค์ณะบคุคลทีม่อี านาจพจิารณาเร ือ่งน้ัน ๆ เป็นการ

เฉพาะหรอืไม่?

• หลกัคดิส าคญั (อ.ว.ย)
วตัถปุระสงค ์ (ว) 

อรทยั ชเูจรญิ



ขดัหรอืแยง้กบัระเบยีบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสัง่ ฉบบั

อืน่หรอืไม่ ?

• หลกัคดิส าคญั (อ.ว.ย)

ขดัหรอืแยง้ (ย) 

อรทยั ชเูจรญิ



หากมคีวามหลากหลาย ใหจ้ดัเป็นหมวดหมู่

• เนือ้หา (content) 

สว่นประกอบอืน่ ๆ ทีส่ าคญั

• วนัทีม่ผีลใชบ้งัคบั

• บทเฉพาะกาล (ถา้ม)ี

• หมายเหตุ : เจตนารมณก์ารยกรา่ง

อรทยั ชเูจรญิ

• ควรระบมุตทิีป่ระชมุทีเ่กีย่วขอ้ง



Contact

อ

บงัคบัใชไ้ม่มปีระสทิธภิาพ

ส

ออกโดยไม่มอี านาจ สุม่เสีย่ง

กอ่ใหเ้กดิการโตแ้ยง้ฟ้องรอ้งเป็น

คดคีวาม

ม

องคก์รขาดหลกัธรรมาภบิาล

ผลกระทบหากยกรา่งระเบยีบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าส ัง่
ไม่เป็นไปตาม อ.ว.ย (อ.ส.ม)

อรทยั ชเูจรญิ



EX.(รา่ง) ระเบยีบ EX.(รา่ง) ขอ้บงัคบั

ตวัอย่าง (รา่ง) ระเบยีบ ขอ้บงัคบั

อรทยั ชเูจรญิ



EX.(รา่ง) ประกาศ

ตวัอย่าง (รา่ง) ประกาศ ค าส ัง่

EX.(รา่ง) ค าส ัง่

อรทยั ชเูจรญิ



ตวัอย่าง การรา่งระเบยีบทีถู่กตอ้ง



ตวัอย่าง การรา่งระเบยีบทีไ่ม่ถูกตอ้ง



ตวัอย่าง การรา่งขอ้บงัคบั (ถูกตอ้ง)



ตวัอย่าง การรา่งขอ้บงัคบั (ไม่ถูกตอ้ง)



ตวัอย่าง การยกเลกิขอ้บงัคบั

(บางส่วน)



ตัวอย่าง การแก้ไขเพิ่มเติม

ข้อบังคบั



ตัวอย่าง การยกเลิกประกาศทัง้หมด









ตวัอย่าง กรณีระบุบทเฉพาะกาลในการยกรา่ง

ขอ้บงัคบั







ตวัอย่าง การรา่งประกาศ (ถูกตอ้ง)



ตวัอย่าง การรา่งประกาศ (ไม่
ถูกตอ้ง)



ตวัอย่าง กรณีระบุเจตนารมณใ์นการยกรา่ง

ประกาศ



ตวัอย่าง การรา่งค าส ัง่ (ถูกตอ้ง)



การแกไ้ขค าส ัง่หรอืยกเลกิ

ค าส ัง่

แกไ้

ข• ไม่ถกูตอ้งตามกฎหมาย : ระบกุฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งไม่ถกูตอ้ง

• ไม่ถกูตอ้งตามขอ้เท็จจรงิ : ขอ้เท็จจรงิในค าสัง่คลาดเคลือ่น

ยกเลกิ

• ออกค าสัง่ใหม่ยกเลกิค าสัง่ฉบบัเดมิ



ตวัอย่าง ออกค าส ัง่ใหม่ (ยกเลกิค าส ัง่ฉบบัเดมิ)



• ผูม้อี านาจในการปฏบิตัหินา้ที่

มอบอ านาจทีต่นมอียูใ่หบ้คุคลอืน่

ปฏบิตัหินา้ทีแ่ทน

• ผูร้บัมอบอ านาจใหป้ฏบิตัริาชการ

แทนมอี านาจเชน่เดยีวกบัผูซ้ ึง่ตน

ท าแทน

ปฏิบัติราชการแทน

• ผูร้กัษาราชการแทนมอี านาจ

เชน่เดยีวกบัผูซ้ ึง่ตนท าแทน

รักษาราชการแทน

ความแตกตา่งระหวา่ง “ปฏบิตัริาชการแทน”กบั“รกัษาราชการแทน” 

*หมายเหต:ุ พ.ร.บ. ระเบยีบบรหิารราชการเเผ่นดนิมาตรา 38 - มาตรา 49

• กรณีไม่มผูีด้ ารงต าแหน่ง

หรอืมแีตไ่ม่อาจปฏบิตัริาชการได ้

กฎหมายก าหนดใหผู้ด้ ารงต าแหน่งใด

ต าแหน่งหน่ึงเขา้ไปรกัษาราชการแทน



ตวัอย่าง ค าส ัง่การปฏบิตัริาชการแทน









ขัน้ตอนการเสนอรา่ง

ระเบยีบ ขอ้บงัคบั ประกาศ



Thank You!! 

See you again


